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Denlncia espontanea na falta de declar acoes so vale com condicoes

Face ao grande nimero de dividas que suscita, trataremos nas linhas seguintes sobre o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica em relacéo a hipotese da aplicacéo do instituto da denlincia espontanea
(art. 138 do CTN) para os casos de entrega, por parte do contribuinte, de Declaracéo de Débitos e
Créditos Tributéarios Federais e Guia de Informacado e Apuracdo do ICMS com o recolhimento dos
tributos fora do prazo, se cabivel ou néo.

No Cadigo Tributério Nacional, analisando o Capitulo V — “ Responsabilidade Tributaria’ e Se¢do IV —
“Responsabilidade por Infragdes’, localizamos o art. 138, tratando acerca do instituto da dendincia
espontanea, que assim esta redigido:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela deniincia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo unico. Nao se considera espontanea a dendncia apresentada apds o inicio de qual quer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infracéo.

Pelaleitura do caput deste artigo, o pagamento do tributo se torna necessario para a ocorréncia da
denlncia espontanea, com a devida atualizagdo monetaria e juro de mora, atentando-se para outra
condicéo, qual sgja: apresentar a denuncia espontanea antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo por parte do Fisco. Adotando este procedimento, o contribuinte tem a seu favor a
exclusdo da penalidade, em outro dizer, multa moratoria incidente sobre o valor objeto da denuincia

Analisando-se a mens legis, poderiamos perquirir que o legislador teve aintencdo de criar adendncia
espontanea como um estimul o aos contribuintes a se manterem regulares perante o Fisco. Antecipando-
se em relacdo a administracdo fazendaria e realizando o pagamento da obrigacéo tributéria que esta em
atraso, a multa moratéria deve ser excluida, ante o seu carater de penalidade. Como leciona Hugo de
Brito Machado, em sua obra“ Curso de Direito Tributario”, 272 Edicdo, Malheiros, pagina 184:

O Art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional € uminstrumento de politica legislativa tributéaria. O
legislador estimulou o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias, premiando o sujeito passivo
com a exclusio de penalidades quando este espontaneamente denuncia a infracéo cometida e paga,
sendo o caso, o tributo devido.

Saliente-se que ndo se confundem com a penalidade (mula moratéria) a corregdo monetaria— mera
atualizacdo da moeda em decorréncia da corroséo sofrida pela perda de seu poder aquisitivo —, nem
com 0s juros moratorios, que apenas compensam o atraso pelo pagamento devido. O cumprimento da
obrigacdo tributaria tardia devera ser efetivado com o seguinte calculo: dendncia espontanea = tributo
devido + corregdo monetaria + juros de mora. A jurisprudéncia é unissona quanto a esta exigéncia, como
podemos denotar do seguinte julgado:

Ementa: TRIBUTARIO — COFINS— DENUNCIA ESPONTANEA -CORRECAO MONETARIA — JUROS
MORATORIOS— MULTA — AFASTAMENTO — CTN, ART. 138 — PRECEDENTES. O art. 138 CTN
afasta a aplicacéo da "multa moratéria” se o contribuinte recolheu o imposto devido, acrescido de juros

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/04/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

e correcao monetaria, espontaneamente, antes de qualquer medida administrativa por parte do fisco. (
RESP 181542/RS; RECURSO ESPECIAL (1998/0050195-9), Relator Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, Data da Decisio 21/09/2000, Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA)

Nadoutrina juridica, o entendimento ndo é diverso quanto a exigéncia do pagamento do principal
acompanhado de atualizacdo monetéaria e juros de mora:

Representa formula excludente da responsabilidade por infracdes, prevista no art. 138 do CTN, cujo
comando deve ser conjugado com as disposi¢oes relativas ao processo administrativo tributario que
verse sobre o tributo, objeto da dendincia. Segundo o Cédigo, na hipotese de haver infracdo a legislacéo
tributaria, o contribuinte pode proceder a denlincia espontanea da infracdo, a qual deve ser
necessariamente acompanhada do pagamento do tributo devidamente corrigido e dos juros moratorios,
ficando a salvo de quaisquer penalidades, até mesmo a multa de mora, desde que essa providéncia sga
tomada antes da instalacao de qualquer procedimento fiscal relacionado com a infracao. (...) (Eduardo
Marcial Ferreira Jardim, dicionario Juridico Tributario, 72 Edicdo, So Paulo, Dialética, 2003, paginas
77/78.)

A denlincia espontanea deve ser considerada como instituto juridico tributario. N&o basta a simples
informacéao sobre a infracdo, desacompanhada do pagamento. Pelo contrario, € requisito indispensavel
aincidéncia do art. 138 que o contribuinte se cologque em situacéo regular, cumprindo, ainda que a
destempo, suas obrigacdes principais. Para que ocorra a denlncia espontanea, com efeito de elisdo de
penalidades, pois, exige-se 0 pagamento tributo e dos juros moratoérios, sendo que a guia de
recolhimento (DARF ou equivalente) ja contera os el ementos necessarios a sua identificacéo, servindo
de comunicacao ao Fisco. (...) (Leandro Paulsen, Direito Tributério — Constituicéo e Codigo Tributario
aLuz da Doutrina e Jurisprudéncia, 62 Edicéo, Porto Alegre, Livrariado Advogado/ESMAFE, 2004,
pagina 969.)

E sabido que o descumprimento de obrigac&o principal impde além do pagamento do tributo n&o pago,
e do pagamento dos juros e da correcdo monetaria, a inflicdo de uma multa, comumente chamada
moratoria ou de revalidacéo e que o descumprimento de obrigacdo acessoOria acarreta tdo-somente a
imposicao de uma multa disciplinar, usualmente conhecida pelo apelido de ” isolada” . Assim, pouco
importa ser a multa isolada ou de mora. A dendncia esponténea opera contra as duas. (Sacha Calmon
Navarro Coélho, Teoria e Prética das Multas Tributérias — Infracdes Tributérias Sancbes Tributarias, 22
Edicao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2001.)

Estabel ecidas as condi¢des para a configuracéo da ocorréncia da dentincia espontanea, passemos a
analisar o posicionamento do STJ quanto ao tema. Insta destacar que héa certo tempo vem Corte
decidindo que aDCTF e GIA sdo instrumentos habeis para a constitui¢éo do crédito tributario, sendo
desnecessario qualquer outro ato administrativo do Fisco. Pois bem, a partir desta premissa— necessaria
para a questdo, como se veraa seguir — e seguindo um raciocinio 16gico e coerente a partir dela, o STJ
estainclinado no sentido de que ndo podera usufruir o beneficio da denlincia espontanea, com a excluséo
da multa moratéria, o contribuinte que, nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homol ogacéo,
declarados por ele préprio via DCTF/GIA ou documento equivalente, realiza o recolhimento a destempo
destes tributos.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/04/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ademais, no entendimento do STJ, a entrega extemporanea de qualquer tipo de obrigac&o acessoria
(DCTF, por exemplo) configurainfracéo formal, ndo podendo ser considerada como infracéo de
natureza tributéria apta a atrair o instituto da deniincia espontanea previstano art. 138 do CTN. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte Superior no sentido da impossibilidade de se estender os beneficios da
denlncia espontanea quando se tratar de entrega com atraso da declaracéo de rendimentos. Os diversos
julgados existentes salientam que as responsabilidades acessorias autdbnomas, sem gual quer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art. 138 do CTN.

Parailustrarmos o presente caso, destacamos aguns trechos do RESP 738.397-RS, do relator ministro
Teori Albino Zavascki, da 12 Turma, STJ, linhas que resumem de umaformageral as razdes do

posi cionamento adotado pela STJ, apos diversos julgados na mesma linha de julgamento, com nossos
destagues:

(...) Nao se pode confundir nemidentificar dentincia espontanea com recolhimento em atraso do valor
correspondente a crédito tributario devidamente constituido. O art. 138 do CTN, que trata da dentincia
espontanea, ndo eliminou a figura da multa de mora, a que o Cédigo também faz referéncia (art. 134,
par. unico). A denlincia espontanea € instituto que tem como pressuposto basico e essencial o total
desconhecimento do Fisco quanto a existéncia do tributo denunciado. A simples iniciativa do Fisco de
dar inicio a investigacdo sobre a existéncia do tributo ja elimina a espontaneidade (CTN, art. 138, par.
unico). Conseguientemente, ndo ha possibilidade |6gica de haver dentincia espontanea de créditos
tributarios ja constituidos e, portanto, liquidos, certos e exigiveis. Emtais casos, o recolhimento fora de
prazo nao € denuincia espontanea e, portanto, ndo afasta a incidéncia de multa moratéria.

(...) 4.A luz dessas circunstancias, fica evidenciada mais uma importante conseqiiéncia, além dasja
referidas, decorrentes da constituicdo o crédito tributario: a deinviabilizar a configuracéo de denuncia
espontanea, tal como prevista no art. 138 do CTN. A essa altura, a iniciativa do contribuinte de
promover o recolhimento do tributo declarado nada mais representa que um pagamento em atraso. E
ndo se pode confundir pagamento atrasado com denuncia espontanea. Com base nessa linha de
orientacao, a 12 Secdo firmou entendimento de que néo resta caracterizada a dentincia espontanea, com
a conseqliente exclusdo da multa moratdria, nos casos de tributos declarados, porém pagos a destempo
pelo contribuinte, ainda que o pagamento sgja integral. Assim, v.g, ficou decidido no ERESP 531249DJ
de 09.08.2004, Min. Castro Meira:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DENUNCIA ESPONTANEA. TRIBUTO
DECLARADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A posicao majoritaria da Primeira Secdo desta Corte é no sentido da ndo admitir a dendiincia
espontanea nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao, quando houver declaracdo
desacompanhada do recolhimento do tributo.

2. Embargos de divergéncia rejeitados.

Destaforma, a posicéo majoritaria da 12 Secdo do STJ é no sentido de ndo admitir a dendincia espontanea
nos tributos sujeitos alancamento por homol ogacéo, quando houver declaracéo regularmente entregue,
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contudo, desacompanhada do recolhimento do tributo. Vale ressaltar que a 12 Secdo do STJ é composta
pelos dez ministros integrantes da 12 e da 22 Turmas, que apreciam matérias de Direito Publico.

Assim, considera-se que, nessas hipdéteses, a declaracdo formaliza a existéncia do crédito tributério,
trazendo-o para 0 mundo juridico, e, constituido o crédito, ocorrendo o seu recolhimento a destempo,
ndo ensegja 0 beneficio do art. 138 do CTN, que éincompativel com a expressdo “do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora’ nele contida, hgja vista que uma das caracteristicas para 0 beneficio
da denuincia espontanea é o pagamento na data do tributo, estabelecida em lei. Ao efetuar 0 pagamento
do tributo fora de prazo (ainda que pelo valor integral, corrigido monetariamente e com juros), o STJ
consideratal ato como sendo fator inibidor para aincidéncia da aplicacéo do beneficio da dendncia
espontanea.

Em sintese, nas hipéteses em que o contribuinte declara (via DCTF, GIA ou documento equivalente) e
ndo recol he os tributos sujeitos alangcamento por homologagdo, ndo se aplica o beneficio da denlincia
espontanea e, por conseguinte, ndo se exclui a multa moratdria, ndo possuindo a dendncia espontanea o
condéo de afastar a multa decorrente do atraso na entrega de seu dever instrumental. E ainda, no resta
caracterizada a deniincia espontéanea, com o beneficio da exclusdo da multa moratéria, mesmo naqueles
casos de tributos declarados e pagos a destempo pelo contribuinte, ainda com o pagamento integral.

Ent&o, em que hipdtese o contribuinte poderia se valer da dentincia espontanea nos tributos sujeitos a
langcamento por homologacéo? A resposta pode ser dada através do seguinte julgado:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA. POSS BILIDADE.

1. Ajurisprudéncia assentada no STJ considera inexistir dentincia espontanea quando o pagamento se
referir atributo constante de prévia Declaracao de Débitos e Créditos Tributérios Federais— DCTF ou
de Guia de Informacéo e Apuracéo do ICMS— GIA, ou de outra declaracéo dessa natureza, prevista em
lei. Considera-se que, nessas hipoteses, a declaracéo formaliza a existéncia (= constitui) do crédito
tributério, e, constituido o crédito tributario, o seu recolhimento a destempo, ainda que pelo valor
integral, ndo ensgja o beneficio do art. 138 do CTN (Precedentes da 12 Se¢do: AGERESP 638069/SC,
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.06.2005; AgRg nos EREsp 332.322/C, 12 Secao, Min. Teori
Zavascki, DJ de 21/11/2005).

2. Entretanto, ndo tendo havido prévia declaracdo pelo contribuinte, configura dendncia espontanea,
mesmo em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, a confissdo da divida
acompanhada de seu pagamento integral, anteriormente a qualquer acéo fiscalizatoria ou processo
administrativo (Precedente: AgRg no Ag 600.847/PR, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 05/09/2005).

3. Recurso especial a que se da provimento. (REsp n° 836.5647PR, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJde 03.08.2006, p. 230.)

Com efeito, adecisdo acimareflete atotal harmonia com o que vinha decidindo o STJ sobre o tema. Se
ainda ndo houve a constitui¢éo do crédito tributério, tendo em vista a falta da declaracdo préviapelo
contribuinte, em se tratando de tributo sujeito alangamento por homologagao, tem-se configurada a
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denlncia espontanea pela confissdo da divida acompanhada do seu pagamento integral, anteriormente a
qualquer acdo fiscalizatoria ou processo administrativo.

E imperioso ressaltar que este posicionamento seja aterado. De nosso ponto de vista, adentincia
espontanea esta sendo privada de seu real uso pelainteligéncia que seu deu aos atos praticados pelos
contribuintes, vez que o mero preenchimento de obrigacdes acessorias (declaracdes) ndo tem o poder de
constituir créditos tributarios, ja que tal atividade € vinculada a ato do Poder Publico. Com propriedade,
aborda o tema Dalmar Pereira:

A problemética gira emtorno do fato de que para o Fisco, e, infelizmente, também para a
jurisprudéncia dominante, a entrega de declaracdes pel os contribuintes implica em confissdo de débito,
afastando-se, por conseguinte a possibilidade de o0 mesmo efetuar a dentincia espontanea e auferir os
seus beneficios.

Ocorre que o Fisco esta, cada vez mais, transferindo o seu 6nus de fiscalizagéo e arrecadacéo aos
contribuintes, na medida em que cria inUmeras obrigacdes acessorias. Alias, nos dias de hoje, ndo seria
despiciendo afirmar que praticamente todos os tributos estdo sujeitos ao lancamento por homol ogacgao.

Como se sabe, nessa modalidade de lancamento, o préprio sujeito passivo verifica a ocorréncia do fato
gerador, calcula o montante devido, efetua o pagamento antecipado, cabendo ao sujeito passivo apenas
a conferéncia da apuracédo e do pagamento ja realizados.

Nesse diapasio, faz—se mister aduzirmos que o simples preenchimento pelo contribuinte de guias de
recolhimento oferecidas pela administracao tributaria ndo configura autolancamento ou, na melhor
escrita, lancamento por homologacao.

Com efeito, o preenchimento de guias, sgja a GIA (estadual) ou a DCTF (federal), € mero dever
instrumental do contribuinte. Mesmo que ele pretenda ndo pagar o tributo devido, remanesce o dever
instrumental de protocolar a respectiva guia sob as penas da lel, haja vista que esse documento tem
valor de declaracéo ou informacao sobre matéria, de fato, indispensavel para a efetivacéo do
lancamento.

Nessa senda, o cumprimento de uma obrigacdo acessoria pelo sujeito passivo da relacéo tributaria, na
qual ele, por exigéncia da lei, declara os seus respectivos débitos, ndo poderd jamais ser equiparada a
um procedimento fiscal, a luz do disposto no aludido paragrafo unico do artigo 138, do CTN.

Ora, se partirmos das premissas fiscais, 0s contribuintes que desegjarem efetuar a deniincia espontanea
e, assim, obter a exclusdo da multa de mora néo dever o fazer as respectivas declaragdes, sob pena de,
na visdo fazendaria, frise-se, confessarem seus débitos e ndo terem direito ao beneficio em referéncia.
Agindo assim, estar-se-ia, na verdade, aumentando a informalidade e, por consequéncia, a sonegacao
fiscal. Um absurdo.
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Ademais, o Fisco ndo pode cobrar o tributo simplesmente a vista da alegacdo de que o0 sujeito passivo
descumpriu seu dever legal. E preciso lancar o tributo, notificar o sujeito passivo, para que sd assim
possa prosseguir com as providéncias necessarias ao efetivo recebimento do valor devido.

N&o se deve preterir que a atividade de fiscalizacdo e arrecadacao € exclusiva da administracéo, como
expressamente reza o artigo 142, do CTN.

Em abono aos argumentos ora esposados, pertinente a citacao das brilhantes palavras do mestre Souto
Maior Borges: “ Assim, a atividade do sujeito passivo, antecedente a homologacéo, ndo corresponde a
um ato de criacéo do Direito, mas a simples observancia da norma tributaria.”

Com tais ponderacdes, € forgoso concluir que a interpretacao entdo dominante na jurisprudéncia patria
sobre o artigo 138, do CTN, ndo coaduna com o melhor direito, razao pela qual é imperativa sua
revisao pelos nobres ministros do Superior Tribunal de Justica.

Para a satisfacéo dos contribuintes, que vém sendo extremamente prejudicados com a tese ora
combatida, bem como a mais abalizada doutrina tributaria, que ndo corrobora com o entendimento
perfilhado por aguela mais alta Corte, apraz-nos informar que o Superior Tribunal de Justica, em
breve, devera rever guestao.

Isto porque, por questdo de ordem suscitada pela ministra Eliana Calmon, decidiu-se remeter os autos
do Resp 850.423/SP para apreciacao da Primeira Secdo do STJ. A hipdtese em destaque retrata a
discussdo emtorno da ocorréncia ou ndo da dendincia espontanea prevista no ja mencionado artigo
138, do CTN, quando ha declaracéo pelo contribuinte do ICMS devido por meio da GIA,
desacompanhada do pagamento do tributo no vencimento.

Com muita propriedade, a ministra Eliana Calmon sustentou que a jurisprudéncia sobre esse tema deve
Ser revista, porguanto, o atraso do pagamento néo se confunde com a inadimpléncia. A ministra
ponderou, ainda, a forte discussio na doutrina se a referida declaragéo do contribuinte € ato
homologatorio ou declaratoério, haja vista que o contribuinte declara e a fazenda, posteriormente,
homologa com efeito retroativo a data da declaracéo.

Espera-se, assim, que os ministros do Superior Tribunal Justica, na figura de pacificadores de
divergéncias de leis federais, como preceitua nossa Carta Politica, analisem com extrema cautela a
guestdo e, ao fim, modifiquem o entendimento ent&o vigente em defesa do direito e da mais lidima
justica tributéria. (Artigo veiculado no site consultor juridico em 24 de junho de 2007,
http://conjur.estadao.com.br/stati c/text/56892,1.)

Enguanto ndo revisto tal posicionamento, na esteira da jurisprudéncia atual sobre o tema, podemos
concluir que paraa ocorréncia do instituto da dentincia esponténea, com aincidénciaafavor do
contribuinte da exclusdo da multa moratéria, devera o contribuinte:
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a) de modo antecipado, oferecer para pagamento 0 montante da obrigacao tributéria devida, antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o, relacionados com ainfracao;

b) pagar o tributo, acrescido de correcéo monetaria e juros de mora;

c) tratando-se na espécie de tributos sujeitos alancamento por homologacdo, que o contribuinte ndo os
tenha ainda declarado (constituido o crédito tributario) utilizando as competentes declaracdes (DCTF,
GIA ou equivaente), efetuar o pagamento integral do tributo (principal, corredo monetaria e juros de
mora), sempre de forma anterior a qual quer acdo fiscalizatoria do Fisco.
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