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Controle da Policia pelo MP causa atrito entre instituicoes

A velharivalidade entre policiais federais e procuradores da Republica por conta da fiscalizac8o externa
gue o Ministério Publico Federal entende ser sua obrigacdo virou uma batalha de documentos. E ainda:
provocou uma dura nota do subprocurador da Republica Wagner Gongalves, coordenador da 22 Camara
de Coordenacao e Revisdo e Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Publico Federal e a
recomendacdo do procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, para que seus pares ndo se intimidem.
Gurgel defendeu que integrantes do MP cumpram o que a Constituicdo determina — fiscalizacdo da
atividade da Policia Federal.

Na nota divulgada no dia 9 de abril, Gongalves afirma que “ num momento em que todos os 6rgdos e
instituicoes estdo sujeitos a controles externos (exemplos recentes CNMP e CNJ), o DPF, por sua
Direcdo Superior, reafirma uma postura autoritéria, que ndo contribui para a democracia, os direitos
humanos e o proprio funcionamento do sistema pena”. Paraele,“a Direcéo da Policia Federal, num ato
de forca, procura, na préatica, cercear a atuacdo dos Procuradores da Republica no que se refere ao
controle constitucional de sua propria atividade de policia’.

A nota surgiu em resposta a uma reportagem publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo. A informagdo
foi ade que aPGR e o DPF criaram uma comissao para gjustar o controle externo das atividades
policiais pelos procuradores. A noticia, que procuradores dizem ter sido plantada no jornal por policiais
federais, foi o Ultimo lance de uma disputa antiga que voltou atona no inicio deste més com a
publicacdo da Resolucdo 1/2006 do Conselho Superior do DPF, no dia 26 de marco.

Nas justificativas, aresolucdo falada*“importancia de se preservar e fortalecer a harmonia e aboa
relacdo institucional entre a Policia Federal e o Ministério PUblico” e da necessidade de “se evitar abusos
OU excessos no exercicio das atividades funcionais entre autoridades policiais e membros do Ministério
Pablico”. Em seguida, especifica quais documentos podem ou néo ser requisitados pelo MPF em nome
do exercicio dafiscalizagdo externa

Para a Procuradoria da Republica, aresolucao determina como se dara a fiscalizagdo dos procuradores
da Republica sobre suas atividades. Segundo o subprocurador Gongalves, aresolucéo € um “ato ilegal,
antijuridico e inconstitucional, usurpando funcdes do préprio Poder Legislativo”. Em outras palavras,
"um absurdo juridico”, como definiu a assessores o procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel. Na
guarta-feira, por meio de Nota Técnica do Conselho Nacional do Ministério Publico, ele criticou a
iniciativa da Policia Federal e reafirmou o poder fiscalizatério do 6rgéo. Ele afinetou, ainda, os policiais
federais ao lembrar que “ndo cabe aos 6rgdos policiais controlados estabel ecer restrigdes ao exercicio do
controle externo de suas atividades'.

Dialogos suspensos

A resolucéo, segundo Gurgel, suspende, pelo menos temporariamente, toda a conversacdo que a PGR e o
DPF vinham tendo no sentido da criaco da comissao paritéria— com trés membros de cada lado — para
definir, ndo afiscalizac8o da atividade policial que ja é determinada em lei, mas formas de fazé-la sem
criar atritos entre as instituicdes. A proposta desta comissdo, segundo a nota de Gongalves, foi maculada
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com a edi¢ado da resolucgéo.

Na resolucdo, o Conselho Superior do DPF estipulou, entre outras coisas, o tipo de documentos que os
procuradores podem ter acesso. Rejeitou, por exemplo, enviar ao MP federal acesso as “medidas de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Uni&o”. Também deixou claro
gue ndo seriam atendidos pedidos de documentos considerados administrativos como, por exemplo, as
conhecidas “ Ordens de Missdo — OM”, documento necessario para qualquer diligéncia policial.

E por meio das Ordens de Missfo que os agentes policiais justificam as saidas para investigagdes. Elas
devem estar atreladas a procedimentos investigatorios oficiais, como os inquéritos policiais. No raro,
porém, ha caso de OMs feitas sem nenhuma relacdo com o inquérito, que servem exclusivamente para
“forjar investigacdo” e viram instrumento de barganha ou mesmo extorsao junto as possivels vitimas.

Esta préticafoi adotada, segundo dentincia feita na 62 Vara Federal Criminal, pelo delegado federal
Hélio Kristian Cunha de Almeida, acusado do crime de concussao no processo 2006.51.01.513766-1.
Segundo a denlincia assinada pel os procuradores Fabio Seghese, Marcelo Freire e Orlando Monteiro da
Cunha, o delegado exigiu “vantagens indevidas em troca de beneficios ou da ndo-causacéo de danos em
inquéritos jainstaurados e sob a sua presidéncia, bem como promove investigacdes atipicas, via de regra
através de OM (ordem de miss&0), para, posteriormente, “negociar” com os investigados, em sua grande
maioria grandes empresarios locais, ainstauracéo formal de IPL”.

Mesmo sendo conhecidos estes casos de utilizacdo de Ordens de Missao para forjar investigacdes que
servem para interesses escuso dos agentes policialis, 0 Conselho Superior do DPF incluiu as OMs entre
os documentos que ndo podem ser enviados aos procuradores.

Outra limitac&o determinada diz respeito aos Procedimentos Administrativos Disciplinares (PAD),
instaurados pela corregedoria interna do DPF para apurar ilicitos ou falhas administrativas de seus
servidores.

De acordo com aresolucdo, ndo esta previsto no controle externo da PF “atos de gest&o e atividades de
natureza administrativa, fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial; sindicancias
investigativas e procedimentos administrativos disciplinares; acesso a informagdes e documentos
administrativos, como passaportes, registro de armas, documentos de inteligéncia, banco de dados,
recursos humanos e materiais, memorandos, oficios, mensagens, e-mails, ordens e relatérios de missao”.

A Resolucdo, ao que parece, foi umainiciativa da cipula do DPF — o documento foi assinado pelos
diretores e por todos os superintendentes — as ameacas de alguns membros do Ministério Pablico de
recorrerem a Justica, até com o pedido de prisdo dos responsaveis, diante das negativas de delegados em
atender as solicitacfes feitas pelos grupos de controle externo.

Em 2009, por exemplo, o procurador Marcelo Freire, membro do Grupo de Controle Externo das
Atividades Policiais da Procuradoria da Republica do Rio, entrou com um Mandado de Seguranca ha 192
VaraFederal Civel — Processo n°. 2009.51.01.803230-9 — contra o superintendente do DPF no Rio,
Angelo Fernandes Gioia, que seguindo as recomendagdes do corregedor dainstituic3o, delegado
Valdinho Jacinto Caetano, recusou-se a remeter copias dos Procedimentos Administrativos instaurados
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contra policials, como requisitou o procurador.
No seu pedido, o procurador Freire argumentou em juizo:

“(...) Nao pretende o MPF com o encaminhamento do oficio j& referido imiscuir-se em assuntos de
cunho administrativo da Policia Federal, mas, tdo somente tomar conhecimento dos fatos em apuracao
no ambito dos procedimentos disciplinares para verificacdo de duas questdes afetas diretamente as suas
atribuicoes:

12— Se ha fato tipificado como improbidade administrativa apurado em processo disciplinar, sem que
tenha sido feita a devida comunicagdo ao MPF;

28— Sefoi feita a instauragdo do correspondente inquérito policial para os casos de procedimentos
disciplinares que apurem fatos também tipificados como ilicito penal. (....)

Ora, ndo é razoavel permitir a existéncia de verdadeiras ‘ caixas-pretas dentro do aparato policial,
onde informacdes rel evantes para os demais agentes da atividade de persecucao criminal, o préprio
Poder Judiciario e o Ministério Publico, sejam mantidas em segredo, o que ndo condiz com o Estado
Democratico de Direito” .

No processo gue a juiza substituta Cleyde Muniz da Silva Carval ho colocou em segredo de Justica, a
decisédo foi favorével ao Ministério Publico. Na sentenca de 12 de junho de 2009, ela entendeu que “a
atuacdo do MPF em busca de subsidios para exercer suas fungdes € legitimada pela Constituicdo Federal
e LC n°75/93. Assim, pretender excluir o MPF do exame de procedimentos administrativos
disciplinares e sindicancias realizadas na Corregedoria da Policia Federal constitui ilegalidade, uma vez
gue cria Obice ao exercicio de suas fungdes institucionais’.

Em seguida, determinou o fornecimento da “listagem atualizada dos procedimentos administrativos
disciplinares em curso na Corregedoria da SR/DPF/RJ e relacéo das sindicancias patrimoniais
instauradas a partir do ano de 2003 até janeiro de 2009, com discriminacdo dos nomes dos investigados e
do tipo de falta funcional apurada, bem como, apds a andlise de tais documentos, copia dos
procedimentos administrativos disciplinares, sindicancias e sindicancias patrimoniais indicadas’ .

Por meio da Advocacia-Geral da Unido, o DPF recorreu da deciséo junto ao Tribunal Regional Federal
da 22 Regi&o. N&o conseguiu suspender a ordem de atender ao pedido. Em conseqiiéncia, vem
entregando os documentos pedidos. Agora, porém, na Resolucéo recém editada, o Conselho Superior de
Policia voltaafaar no impedimento de remessa dos mesmos processos administrativos.

Contra-ataque

A maneira encontrada pelo procurador-geral da Republica Roberto Gurgel — que também € presidente do
Conselho Naciona do Ministério Publico — para responder a Resolucéo do DPF foi a Nota Técnica do
CNMP. Elarebate, por exemplo, atese defendida pelo Conselho Superior de Policia de que documentos
administrativos ndo sdo do interesse dos procuradores, umavez que afiscalizagao dos procuradores se
resumiria as questdes criminais.

A nota ndo faz referéncia a tese em si, mas lembra gue o controle externo é mais amplo do que a mera
fiscalizagdo das questbes criminais, devendo abranger a atividade policial como um todo. Nestas
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atribuicdes, a nota ressalta que afiscalizagdo tem por “objetivos, dentre outros, o respeito aos direitos
humanos, a prevencéo ou correcdo de ilegalidades e abuso de poder relativos a atividade de investigacéo
criminal e a probidade administrativa no exercicio da atividade policia” Ou sgja, parainvestigar a
improbidade administrativa sdo necessarios documentos que a policia diz serem apenas administrativos.

Em outro trecho da Nota Técnica assinada por Gurgel ele alfineta o DPF dizendo que a policiando tem
como definir aformade ser fiscalizada. Segundo ele, “néo cabe aos 6rgéos policiais controlados

estabel ecer restricOes ao exercicio do controle externo de suas atividades, levado a efeito pelo Ministério
Pablico, nem opor embaracos de qualquer natureza ao cumprimento de requisicées que lhes sgjam
dirigidas’.

N&o satisfeito com a nhota, Gurgel ainda editou a Recomendacédo 15/2010, na qual sugere aos membros
do Ministério Publico da Uni&o e dos Estados que continuem fazendo o controle externo da atividade
policial.

Ele aconselha, ainda, “a responsabilizacdo de servidores publicos que agirem no sentido de impedir,
frustrar ou dificultar a pratica de atos relacionados ao exercicio do controle externo da atividade policial
ou que desatenderem as requisi¢oes de diligéncias formuladas nos termos da legislacéo pertinente,
dotando-se as medidas cabiveis no plano criminal, sem prejuizo das providéncias que se mostrarem
pertinentes aluz da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/91).” Ou sgja, mandou sua tropa ndo
arrefecer nesta batalha. Agora é aguardado o préximo lance da Policia Federal nesta guerra que ainda
n&o teve fim.

Leia a Nota do subprocurador Wagner Goncalves:

A propésito da noticia publicada no jornal o Estado de S&o Paulo sob o titulo "PF e procuradores
buscam acordo”, como Coordenador da 22 Camara de Coordenacéo e Revisao e Controle Externo da
Atividade Policial do Ministério Publico Federal venho esclarecer o seguinte:

Houve, realmente, uma reunido entre o Procurador-Geral da Republica e o Diretor-Geral da Policia
Federal, na Procuradoria Geral da Republica, quando, apos diversos assuntos, discutiu-se a possibilidade
da criacéo de uma comissdo de Procuradores e Delegados da Policia Federal, ndo para estabel ecer
regramentos ao controle externo da atividade policial, que ja est4 constitucional mente regulamentado,
inclusive mediante lel complementar, mas para aprimorar o relacionamento institucional; Tal grupo, até
adata de hoje, ainda n&o foi designado;

Causa espéecie a este Coordenador e atodos os membros do MPF que a Policia Federal, mediante ato
ilegal, antijuridico e inconstitucional, usurpando fungdes do préprio Poder Legidativo, além de se
utilizar de artigos da Constituicéo afetos a Presidéncia da Republica e a Ministros de Estado, venha a
editar a Resolucédo n°® 1/2006, em 26 de margo ultimo, por seu Diretor-Geral e Superintendentes
Regionais, estabelecendo "como, em que extensdo e quais os limites para o Ministério Plblico Federal
exercer o controle externo da atividade policia”;

Tal ato, longe de contribuir para o entendimento entre as duas I nstitui¢cdes, macula a proposta da criacéo
da comissdo antes mencionada, demonstrando que a Direcéo da Policia Federal, num ato de forga,

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/04/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

procura, na pratica, cercear a atuagao dos Procuradores da Republica no que se refere ao controle
constitucional de sua propria atividade de policia. Num momento em que todos os 6rgdos e instituicoes
estdo sujeitos a controles (exemplos recentes CNMP e CNJ), a Policia Federal, por sua Direcéo Superior,
reafirma uma postura autoritéria, que ndo contribui para a democracia, 0s direitos humanos e o proprio
funcionamento do sistema penal;

Ademais, procura evitar, dentre outros, que o Ministério Plblico tenha acesso aos procedimentos
disciplinares, exatamente agueles onde hé abuso de poder €/ou atos ilegais praticados por policiais. De
mais amais, prende-se a Resolucgdo, absurda eilegal, em um trecho dalei organicado MPF (LC 75/93),
olvidando todos os demais artigos dareferida lei que instrumenta o MPF para o exercicio do controle
externo da atividade policial, ferindo de morte o texto constitucional e seus respectivos principios. E
principio inerente a Carta Magna que ainstituicdo publicaa qual € imposta uma obrigacéo/dever (0
controle externo da atividade policial) é-Ihe assegurada, por conseqiiéncia, 0s meios para exercé-lo. Ha,
assim, além dos poderes explicitos, os poderes implicitos inerentes a atividade de controle deferida ao
Ministério Publico. Contra esses, a Resolucéo n° 01/2006 € nonada, data venia;

Esperamos que referida Resolucéo ndo reflita a posicdo da maioria dos agentes e Delegados da Policia
Federal que, por esse Brasil afora, trabalham em harmonia com o Ministério Pablico para o combate a
criminalidade.

Wagner Gongalves
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 22 Camara de Controle Externo da Atividade Policial do MPF.

Leiaanotatécnicado CNMP:
MINISTERIO PUBLICO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

O Conselho Nacional do Ministério Publico, a proposito do controle externo da atividade policial por
parte do Ministério Publico, esclarece que:

1. A atuagéo dos membros do Ministério Publico, no exercicio dafuncéo institucional de controle
externo da atividade policial, deve obediéncia aos termos do art. 129, caput, incs. I, Il e VI, da
Constituicao Federal, art. 9 daLei Complementar n. 75/93 e art. 80 daLei n. 8.625/93, bem como a
Resolugdo CNMP n. 20, de 28 de maio de 2007, editada com fundamento no art. 130-A, 8 2°, da
Constituicdo Federal, em consonancia com os dispositivos constitucionais e legais citados.

2. O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico tem como objetivos, dentre outros, o
respeito aos direitos humanos, a prevencao ou correcdo de ilegalidades e abuso de poder relativos a
atividade de investigacdo criminal e a probidade administrativa no exercicio da atividade policial.
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3. N&o cabe aos 0rgéos policiais controlados estabel ecer restrigdes ao exercicio do controle externo de
suas atividades, levado a efeito pelo Ministério Publico, nem opor embaragos de qualquer natureza ao
cumprimento de requisi¢des que lhes sgjam dirigidas por parte do Ministério Publico, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, inclusive nos termos do disposto na Resolugdo CNMP n. 13, de 02 de
outubro de 2006.

4. Os membros do Ministério Publico zelardo sempre para que as requisicdes de diligéncias e de
instauracéo de inquérito policial, indicados os respectivos fundamentos juridicos, naformado art. 129,
inc. VIl da Constituicdo Federal earts. 7e 8, incs. | el X daLei Complementar n. 75/93 e art. 26, inc. |
daLei 8625/93, sejam cumpridas pela autoridade policial, a qual ndo cabe substituir-se ao Ministério
Pablico naformagcéo da opinio delicti, nem recusar-se ao cumprimento das requisi¢cdes do 0rgéao
ministerial, sob pena de responsabilizacao.

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Presidente do Conselho Naciona do Ministério Puablico
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