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Entrevista: Rogério Favreto, secretario da Reforma do Judiciario
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Imagine reformar um prédio inteiro, desde o alicerce até a cobertura, sem tirar os moradores de dentro,
nem deixé-|os sem agua, luz ou telefone. E mais ou menos isso que a Secretaria da Reforma do
Judiciario, do Ministério da Justica, tentafazer desde sua criagdo, em 2003. A0S poucos, no entanto, o
trabalho esta aparecendo. Lancada a fundagdo em 2004 pela Emenda Constitucional 45, e pelo primeiro
Pacto Republicano assinado pel os presidentes dos trés Poderes, a secretaria trabalha agora para
regulamentar e colocar para funcionar as mudancas. Muitas delas ja estdo a pleno vapor, como 0s
institutos que prometem acabar com a massa de processos repetitivos nos tribunais superiores.
Repercussdo Geral e Simula Vinculante, no Supremo Tribunal Federal, e o rito de Recursos Repetitivos
no Superior Tribunal de Justica, ja fazem parte do cotidiano. Recentes mudancas nos Cédigos de
Processo Penal e Civel também s&o expoentes desse esforco.

Apesar do nome, a secretaria ndo trabalha com imposi¢des, como explica 0 secretario da Reforma,
Rogério Favreto. Em entrevistaa Consultor Juridico, ele faz questéo de deixar claro que todos os
pontos da reforma séo debatidos a exaustdo com membros do Judiciério, do Executivo, do Ministério
Publico e da Advocacia. O resultado vai ainda para o Legidativo, gue amplia o debate. Mesmo com o
longo periodo necessario para se chegar ao consenso em relacdo a cada proposta, o resultado €
comemorado. Segundo Favreto, dos 39 projetos de lei enviados ao Congresso, decorrentes do | Pacto
Republicano, 26 jaforam aprovados até o inicio do ano passado. Jado Il Pacto, voltado paraa
consolidacdo de um "sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo" e que conduz os atuais projetos
em tramitacdo, entre abril e dezembro de 2009, sairam mais 13 |leis e uma emenda constitucional.
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Uma dessas vitdrias tem um sabor especia para Favreto. A criacdo de 230 novas varas federais,
autorizada pela Lel 12.011/2009, ainda depende da definicdo dos estados onde serdo instaladas, mas ja
significa a concretizagcdo de um dos maiores objetivos do secretario quando assumiu o cargo, em 2007.
“A interiorizag8o da Justica Federal ndo € uma mera criac8o de varas, mas o estabelecimento do critério
de necessidade, de acessibilidade, de demanda, e ndo sO de distancia geografica’, diz Favreto hoje. Ha
trés anos, quando assumiu a secretaria, dizia: “ O principal foco da minha gestdo é o acesso universal a
Justica. Falta aproximar o Judiciério do cidaddo. Hoje, o cidaddo comum vé a Justica de longe”.

Para saber se as mudancas estdo surtindo os efeitos desejados, a secretaria quer 0 apoio da academia.
Universidades estéo sendo convocadas, através de um edital, para um trabalho de pesquisa sobre 0s
resultados praticos das reformas processuais. O Observatorio da Justica cria uma rede de instituicoes
encarregada de avaliar de forma constante, além das reformas legais e processuais, “também a formacgéo
do magistrado, seu perfil, e 0 comportamento que o poder esta tendo em determinados temas, como
Direitos Humanos e direitos fundamentais’, explica o secretério.

Enquanto a reforma do edificio ndo estiver acabado, as propostas ndo param. Novos projetos podem sair
a qualquer momento em relacéo as areas criminal, civel, trabalhista e tributéria. Um dos alvos principais
€ diminuir o volume de processos, no que anovalei de Acdo Civil Plblica serdfundamental. A proposta
€ priorizar agdes col etivas em detrimento das milhdes de a¢des individuais sobre o0 mesmo tema. Na area
criminal, as medidas aternativas para substituir boa parte das prisdes preventivas deve atacar o problema
da superpopul acdo carceraria, que sente a falta de pelo menos 200 mil novas vagas. |nvestigaces de
lavagem de dinheiro também devem ganhar novo impulso com o perdimento dos bens dos acusados e
Sua conversao em moeda, assim como artipificacdo do crime de organizacdo criminosa, que ainda néo
existe no Brasil.

Procurador de carreira, Rogério Favreto € pés-graduado em Direito Publico pela Pontificia Universidade
Catolicado Rio Grande do Sul. Sua ultima missdo antes de assumir o cargo de secretario da Reforma do
Judiciario foi atuar na Secretaria de RelagBes Institucionais da Presidéncia da Republica. Ele também ja

foi consultor juridico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e atuou na Subchefia
de Assuntos Juridicos da Casa Civil.

Leiaaentrevista.

ConJur — A Reforma do Judiciario entrou no texto constitucional hé seis anos, mas as obras
ainda sdo intensas em suastrésfrentes: constitucional, legal e normativa. Qual sua avaliagao do
trabalho depois de trés anos a frente do 6rgéo responsavel por impulsionar as mudancas?

Rogério Favreto — O balanco é muito positivo. O primeiro momento pos-emenda [constitucional] 45
foi o de um pacote de 39 projetos, para regulamentar 0s novos institutos, como a Repercusséo Geral, a
Sumula Vinculante e o processo eletrénico. Daqueles 39 projetos, até o inicio de 2009 foram aprovados
26. Os demais ndo foram aprovados porque, no decorrer do tempo, precisaram de revisdes. Depois dessa
primeira etapa, que foi a aprovacéo da Reformado Judiciario, o Poder Legidativo vai conduzir a
regulamentacdo, o Poder Executivo vai emprestar seu apoio, sua base politica, e o Poder Judiciario vai
continuar reformando.

ConJur — Quais osresultados concr etos?
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Rogério Favreto — De abril até dezembro, conseguimos aprovar 13 leis e uma emenda constitucional,
gestadas no Il Pacto Republicano. A emenda fez uma reformulacéo pontual no Conselho Nacional de
Justica: um gjuste nos critérios para a presidéncia, algo que, mesmo simples, corrigiu um problema que
poderia atrapal har a representagdo do Supremo Tribunal Federal. Outra mudanca importante foi a
interiorizacdo da Justica Federal, que ndo foi sO uma mera criacéo de varas, mas o estabelecimento do
critério de necessidade, de acessibilidade, de demanda, e ndo sb de distancia geogréfica. As novas 230
varas vao ser instaladas dentro de cinco anos depois de suaimplantacdo. Quanto a Defensoria Publica, a
lei complementar da carreira da parametros estruturais para que ela cumpra sua misséo de defesa das
pessoas carentes, priorizando o atendimento em regides com | DH [indice de Desenvolvimento Humano]
mais baixo, além de criar ouvidorias. A novale de Mandado de Segurancafoi outra mudanca
importante.

ConJur — A primeirafase, essencialmente politica, agora precisa ser implementada. Qual a
estratégia?

Rogério Favreto — Estamos fazendo o que chamamos de reforma do sistema da Justica. N&o é s do
Poder Judiciario, porque envolve também o Ministério Publico, a advocacia e a Defensoria Publica.
Fizemos debates durante dez meses, divididos em temas sob os quais foram reunidos os projetos de lei.
O foco foi tornar a Justica mais acessivel, agil e efetiva. Agilidade abrange tanto as ferramentas do
processo como a gestdo do Judiciario. Politicas de acessibilidade, de fortalecimento da Defensoria
PUblica, e de conscientizacdo e efetivacdo de direitos fundamentais ndo se limitam somente a projetos de
lei, mas a programas especificos.

ConJur — O quejafoi feito pararegulamentar a Emenda Constitucional 45?

Rogério Favreto — Preferimos ndo mandar novos pacotes de projetos de lei, mas trabalhar com os que
j& estivessem em tramitac&o no Congresso. Foi uma opgo politica. E mais razoavel aproveitar uma
iniciativalegislativa porque elas séo mais valorizadas pel os parlamentares, e ganhamos tempo.

ConJur — Como a Secretaria avalia se as medidas ja consolidadas pela Reforma estéo
funcionando na prética?

Rogério Favreto — Estamos implantando agora, em parceriacom a Universidade Federal de Minas
Gerais, um projeto extremamente inovador que se chama Observatorio da Justica Brasileira. Tomado de
uma experiéncia de Portugal — o Observatorio da Justica Portuguesa—, o programa cria uma rede das
instituicbes de ensino e de pesquisa para fazer uma constante avaliacéo de reformas legais e processuais,
e também da formacéo do magistrado, do seu perfil, e do comportamento que o poder estatendo em
determinados temas, como Direitos Humanos e direitos fundamentais.

ConJur — Em que pé esta a implantacao?

Rogério Favreto — A partir de agora, vamos criar um comité cientifico com representacdo académicae
de todos os setores da Justica e da sociedade. Foram dois anos de debates e seminérios, com a
consultoria do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que terd uma sede administrativa,
em parceria. Acolhemos a decisdo de que o programa ndo ficasse vinculado ao Ministério da Justica,
para gque tivesse maior autonomia. Daremos o aporte financeiro, vamos participar, demandar, mas havera
autonomia. O objetivo ndo € so avaliar a Reforma, mas também quais so os grandes reclames da
sociedade e dos que atuam na Justica.

ConJur — Quem ficara responsavel pelos diagndsticos?
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Rogério Favreto — Uma das diretrizes é que ndo haja exclusividade. Havera editais publicos para que
todas as institui¢cdes de ensino e pesquisa se habilitem na execugdo dessas pesquisas. Queremos
aproveitar aquilo que se discute hoje na academia, nas universidades, nos centros de pos-graduacéo, de
mestrado, traduzindo isso em propostas concretas.

ConJur — Existeum certo grau de independéncia do Poder Executivo em relacéo aos temas
pacificados no Judiciario? A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional demorou a per mitir que
procurador es desistissemn de questdes sobre as quais ja existiam resolucdes do Senado ratificando a
inconstitucionalidade de algumas nor mas, declarada pelo Supremo.

Rogério Favreto — Isso ja esta mudando. Hoje, na Unido, sdo adotadas simulas administrativas,
justamente para confirmar as posi¢cdes mais claras do Judiciério, e ndo se permitir protelagdes para
efetivacdo das decisdes. Esse € um dos topicos do Pacto. Claro que ainda existem algumas resisténcias,
mas do ponto de vista do governo federal, aideia é contribuir.

ConJur — Quando institutos de controle concentrado foram criados, a promessa era de que eles
reduziriam a quantidade de processos a longo prazo. Quanto tempo ainda levara para que a
primeirainstancia sinta esses efeitos?

Rogério Favreto — Aindavai demorar um pouco para se ter um resultado numérico. Os efeitos de
instrumentos como a Repercussdo Geral e a Simula Vinculante ainda aparecem apenas no Supremo. O
Superior Tribunal de Justica, a partir do fim de 2008, também comecou a dar uma resposta. Mas ainda
ha represamento nos tribunais. A médio prazo, as mudancgas vao surtir efeito. Elas ainda estdo em
maturacao, enfrentando também resisténcia natural a esse enquadramento dos Tribunais Superiores. No
entanto, sem uma mudanca radical na priorizacdo das agdes coletivas em detrimento das acOes
individuais de massa, ndo ha como resolver. Esse tema estd em debate na comisséo do novo Codigo do
Processo Civil, que estuda o incidente de col etivizagdo. Com isso, uma decisdo valeria para todos os
casos sobre 0 mesmo tema. E preciso cuidado para que a concentragdo néo prejudique direitos. E dificil
o cidadd@o entender que é necessério uma demora para maturacdo de uma decisdo, mas ha casos que
demandam maior cuidado. O Supremo tem dado sua contribuicéo, ao tematizar agbes que tém
repercussdo. Comega a sinalizar seu papel de corte constitucional.

ConJur — Hoje existe a possibilidade de se rever uma Simula Vinculante. J& um caso julgado sob
o rito da Repercussio Geral, ndo. Ainda se plangja mudar isso?

Rogério Favreto — E possivel haver previsio de algum mecanismo de revisio. Estamos ainda fazendo
uma avaliacdo da sua eficacia, dos seus resultados. Se ela estiver criando alguma restricéo, pode-se
avaiar aintroducdo de alguma oxigenacdo. Se a avaliacdo apontar para essa necessidade, o proprio
Supremo tem a sensibilidade de acolher a mudanca. N&o havera resisténcia nesse sentido.

ConJur — A parceria entre os Poder es é a solucdo para acelerar o tramite de criacdo das varas?
Rogério Favreto — Tivemos uma experiéncia muito exitosa na questdo da Lel Maria da Penha. Gracas
ao apoio do governo e até de uma cobranca de todos os setores da sociedade, saimos do primeiro ano
com uma fichaindicativa de 15 Juizados. Fechamos 2009 com 60 Juizados, todos ja implantados, com
recursos tanto do Ministério da Justica quanto da Secretaria da Mulher. S6 a Secretaria da Reformado
Judiciério investiu mais de R$ 20 milhdes nos Tribunais de Justica, no Ministério Publico, na Defensoria
PUblica, naimplantagdo dos Juizados e nlcleos de atendimento.

ConJur — Quem faz parte dessa cUpula de tomada de decisdes?
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Rogério Favreto — O Pacto Republicano tem um comité de gestdo, formado por representantes dos trés
Poderes. Do Executivo, haindicados pelo Ministério da Justica, Advocacia-Geral da Unido e Casa Civil.
Do Judiciario, haindicados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, além de
representantes da Justica Federal e da Justica Estadual. Do Senado e da Camara dos Deputados vém néo
sO parlamentares, como também agentes do corpo técnico, principa mente das procuradorias.

ConJur — Quais 0s projetos atuais?

Rogério Favreto — Neste ano, que € atipico por causa das elei¢ies, estamos identificando propostas
prioritérias, e discutindo temas que sgjam viaveis. Estamos debatendo agora a regulamentacéo do
Mandado de Injuncdo. Outra pauta muito enxuta na questéo do processo penal sdo as cautelares para
prisdo preventiva, discussdo feita no Projeto de Lei 4.208/2001, que esta pendente somente de votacéo
na Camara. Ele estabelece que, antes de ordenar 0 encarceramento, o juiz deve avaliar se outra medida
nado é aplicavel. Uma pessoa que, por exemplo, se envolve em um confronto em um evento esportivo,
poderiater apenas restrigdes quanto a frequentar alguns estabel ecimentos. A restri¢éo pode ser de se
ausentar ou de comparecer. Com amudanca, o juiz teriaque, ao justificar a prisdo provisoria, dizer que
ndo caberia outra medida aternativa. Esse € um avanco gue da resposta a um problema critico. Mais de
40% das prisdes sdo provisdrias. Também estamos tentando avancar na regulamentacéo do abuso de
autoridade e do uso de interceptagdes tel efonicas, dois temas delicados dentro da pauta do novo Codigo
de Processo Penal.

ConJur — A lavagem dedinheiro é um crime dificil de ser identificado e provado. O que esta
sendo feito para diminuir a vantagem de criminosos nas investigacoes?

Rogério Favreto — A lavagem de dinheiro € um tema que esta entre os prioritarios na reforma do
Processo Penal. Nds estamos seguindo o projeto gue, segundo a diretriz aprovada pela Encla [Estratégia
Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro], baliza vérios instrumentos. O perdimento de bens para
evitar sua venda antecipada € um exemplo. Hoje, um bem sequestrado como suspeito de ter origem
ilicita ou criminosa, se deteriora, se desvirtua, devido a dificuldade de administréa-lo. Pela proposta, 0s
bens poderdo ser convertidos em moeda. No fim do processo, se o réu € condenado, o valor ficacom o
Estado. Se for absolvido, o acusado néo teria prejuizo, ja que receberia o valor do seu bem em dinheiro.

ConJur — Qual a saida pararastrear melhor os desvios?

Rogério Favreto — Mecanismos de cooperacdo internacional. No exterior, o Brasil € muito cobrado em
relacdo aisso. No projeto existe também a previsdo de tipificacdo ndo so do crime de lavagem, como
também de organizacdo criminosa, que € uma das imperfei¢des do nosso sistema.

ConJur — O problema da super populacao car cer éria passa por falta de acompanhamento
adequado das execugdes. Ha alguma refor ma possivel nesse sentido?

Rogério Favreto — O CNJ tem dado uma contribuicdo muito importante na gestéo disso, criando
procedimentos. Tivemos algumas resolucdes importantes para orientar ainvestigacdo e o processamento
criminal. A politica dos mutirdes carcerarios mostra que o juiz tem de estar proximo da execucdo da
pena. Também criamos uma forca nacional da Defensoria Publica em Execucdo Penal, para dar apoio a
estados sem estrutura ou onde ha crise. Atuamos, por exemplo, por 15 dias com 42 defensores em cinco
estabel ecimentos prisionais de Ribeiréo das Neves (MG), onde mais de 40% dos presos tinham algum
beneficio vencido. Trabalharam conosco defensores deslocados no banco de dados, disponiveis para
necessidades. S8 mais de 400 nesse quadro. Mas a solucdo também depende do fortal ecimento do uso
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de penas alternativas.

ConJur — Meios alter nativos séo a solucdo também para os demais processos?

Rogério Favreto — Estamos muito preocupados com o aumento da judicializacdo. Temos investido ndo
SO em processo coletivo, mas também em meios de degjudicializagdo. Fazemos uma agéo forte junto
com as escolas da magistratura, para a capacitacdo de técnicas de mediacdo e conciliacdo, justamente
para mudar um pouco a cultura, e buscar um pouco mais de pacificacdo nas agdes individuais. Ao
mesmo tempo, conduzimos um programa de Justica comunitéria, que nasceu de uma experiéncia pontual
em Brasilia, desenvolvida pelajuiza Glaucia Falsarella Foley. Nés capacitamos liderancgas da
comunidade para que conhegam seus direitos e facam a mediacéo de conflitos antes que eles sgjam
gjuizados. 1sso é eficiente porque, guando a demanda chega ao juiz de Direito, ja esta muitas vezes com
umaforte resisténcia a qualquer concessao das partes.

ConJur — Na éarea civel, o que os projetos mudam?

Rogério Favreto — Do ponto de vista do processo civil, nossa prioridade é o projeto dalel daAcéo
Civil Plblica. A ideia é priorizar a coletivizac8o para temas de massa, em lugar da acdo individual. Esse
projeto tem instrumentos revolucionéarios para a base da magistratura, como a suspensao das acoes
individuais em favor de uma agdo coletiva. Quando o temativer abrangéncia estadual, a agdo tera de ser
ajuizada na capital. Quando for nacional, a competéncia sera de uma das capitais, com extensdo
nacional. Os legitimados ja estéo consolidados. A OAB ganha um texto mais explicito, e as associagbes
tiveram sua legitimidade melhor delineada. A Defensoria Publica jatinha competénciae o Ministério
PUblico permanece fortalecido.

ConJur — A legitimidade da Defensoria Publica e do Ministério Pablico sera a mesma?

Rogério Favreto — Quando aLei Complementar 132 foi aprovada, ndo houve uma limitagdo, mas um
foco de atuacdo. A legitimidade da Defensoria esta previstaem umalei especial, mas elatem que ter seu
foco, de representar pessoas carentes. Obviamente, ndo se pode impedir uma acdo gue eventual mente
contemple alguns interessados que ndo sgfam carentes, mas a prioridade deve ser para essas pessoas.
Existe uma ADI [Ac&o Direta de Inconstitucionalidade] no Supremo que questiona justamente se a
legitimidade é ampla ou tem que ter o foco da natureza da funcéo da Defensoria, ja que o fiscal dalei
para outros temas € o Ministério Publico.

ConJur — A areatrabalhista € uma dasrecordistas em numer o de processos. O que € preciso para
diminuir essa avalanche constante?

Rogério Favreto — A execucao trabalhista, outra prioridade que elegemos, € uma discussdo que jaesta
muito atrasada. Hoje, 0 processo civil tem uma execugéo muito mais avancada do que o trabalhista, que
antes era parametro. Estamos rearticulando na Camara o substitutivo de um projeto de lel antigo, de
2000, relativo ao Pacto Republicano anterior. O projeto ja estava superado por um acordo feito por todos
0s segmentos da Justica do Trabalho. N6s, por meio de uma comisséo de juristas representantes da
Anamatra [ Associacéo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho], do CNJ, da Ordem dos
Advogados do Brasil, da Associagcdo Nacional de Advogados Trabalhistas e do Ministério Pablico do
Trabalho, elaboramos um substitutivo sobre o qual j& existe acordo quanto ao contelido e a estratégia.
Estamos so discutindo com a Camara a forma de apresentacéo.

ConJur — H& 15 anos, a criacdo dos Juizados Especiais ampliou as portas da Justica para pessoas
e problemas que antes ndo entravam nostribunais. Em que osrecém-criados Juizados Especiais
de Fazenda Publica avancam nesse campo?
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Rogério Favreto — A criacdo dos Juizados da Fazenda Publica Estadual e Municipal, aprovada em
dezembro, preenche um vazio. Os Juizados Federais tém competéncia para julgar demandas contra o
governo federal, mas processos contra estados e municipios ndo poderiam ser recebidos em Juizados
Especiais. Agora existe essa previsdo e os tribunais ja estéo se estruturando. No Ministério da Justica, ja
tive a concordancia do ministro Luiz Paulo Barreto em ter uma agéo de apoio para aimplantacdo desses
Juizados. N&o adiantater umalel avancada se ndo houver politica publica para sua estruturacéo. Hoje, a
discussdo € orcamento e gestdo, no que nos estamos contribuindo.

ConJur — A Execucdao Fiscal € um dos fantasmas que assombram o Judiciario, por ser assunto de
metade dos pr ocessos que chegam. O que foi plangjado contra isso?

Rogério Favreto — Enviamos projetos de lei junto com o novo Pacto Republicano, entre os quais esta o
da cobranca administrativa da Execucéo Fiscal. Elafortalece o setor de cobranga do Estado, e € uma
formade diminuir o nUmero de execucdes. Quer dizer, a Execugdo Fiscal s6 vai ao Judiciério quando a
divida ja estiver garantida com um bem. Foi criada uma comiss&o especial na Camara dos Deputados,
gue deve se encarregar de um consenso. Se a medida fosse implantada, s na Justica Federal se
diminuiria o nimero de processos em mais de um milhdo. Essa € uma demonstracdo de que o Executivo
quer dar sua contribuicdo e esta ciente de que € um dos responsaveis.

ConJur — E necessério rever o sistema quando liminar es concedidas individualmente por um
juiz, por exemplo, paralisam obras que interessam a milhar es de pessoas, e outras obrigam o
Estado a comprometer boa parte de seu or camento para pagar remédiosimportados?

Rogério Favreto — O primeiro grau € onde ha producédo do direito, onde se permite maiores reflexdes e
caminhos diferentes. Deve-se ter muito cuidado paranéo se criar nenhuma restricéo a atuacéo do juiz
natural. E compreensivel que se tenhainstrumentos de afunilamento e de maior enquadramento técnico
juridico, masisso nos tribunais. Hoje, existe um processo no qual a magistratura esta ganhando
maturidade para entender o conflito entre o individual e o coletivo, o privado e o publico. Os

magi strados tém que ter essa preparacdo, essa vivéncia, ndo s da experiénciajuridica, mas da
experiéncia da vida, e da repercussio de suas decisdes. E um processo cultural e de conscientizacao, que
comega com a selecdo da magistratura e permanece em constante aperfeicoamento. Hoje, o juiz tem um
treinamento maior. Medidas que possam criar um prejuizo muito grande ao Estado e a sociedade
demandam reflexdo maior do juiz. A magistratura que se abre, que sai dos seus gabinetes, tem menos
potencia de cometer injustica em um tema que tenha transcendéncia col etiva.

ConJur — A professora e pesquisadora Maria Teresa Sadek sugere que essas liminares sggam
decididas por colegiados e ndo por um Unico juiz. Existe alguma proposta semelhante?

Rogério Favreto — Nao, mas, mudando de ramo, existe um projeto parecido que trata do julgamento de
organizagOes criminosas, que visa proteger o juiz e prevenir eventual cooptacdo, ou segja, resguarda a
seguranca e a conduta do julgador. Hoje, ele pode ser alvo dessas organizagdes se julgar individua mente.

ConJur — A eterna dicotomia entre garantiasindividuais e efetividade da Execucéo Penal faz
advogados e promotor es acusar em-se mutuamente pelos incidentes nos processos. Como resolver
iSS0?

Rogério Favreto — As garantias fazem parte de um principio constitucional do qual ndo se pode abrir
ma&o. A instrumentalizagdo dessa garantia, no entanto, pode gerar uma protel agdo tanto da persecucéo
guanto da Execucéo Penal, imposta por um sistema que ainda valoriza demais aformalidade, o que gera
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descrédito quanto a punicdo. As medidas recentes que tratam do processo penal, juntamente com as que
estamos buscando quanto aos recursos e as medidas cautel ares modernizariam o sistema mantendo o
respeito as garantias.

ConJur — A ingtituicdo de um juiz de garantias seria entdo um acr éscimo desnecessario?

Rogério Favreto — Medidas de forte repercussdo, como a quebra de sigilo, provocam discussdes sobre
um juiz especializado, com atribuicéo pontual. Acho que o debate ainda ndo esta vencido.
Particularmente, penso termos mecanismos para aperfeicoar o sistema, chegar proximo do desgjével,
sem ter essa quebra. Por outro lado, vejo com bons ol hos a especializagéo para determinadas medidas.
Pode ser uma experiéncia muito positiva.

ConJur — Existe uma critica comum quanto a decisdes judiciais elabor adas n&o por juizes, mas
por Seus assessor es, 0 que € debitado na conta do volume de processos. Ha alguma estratégia para
seevitar apratica?

Rogério Favreto — A funcdo jurisdicional € do magistrado, mas ndo se desconhece que ele pode usar
apoio técnico devido ao volume de questdes. O apoio técnico da assessoria é na preparacéo, mas a
decisdo tem que estar sob a estrita autoridade do magistrado. A forma como o julgador processaisso esta
dentro da autonomia de organizagao de cada tribunal. Ainda sGo muito pontuais os eventuais desvios. As
criticas se devemn a erros dos quais o Judiciério € consciente. Avaliar isso é papel do proprio Judiciario, a
gue o CNJ esta muito atento. As proprias estruturas do Judiciério e do CNJ podem fazer adequacao.
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