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Sociedades de Economia Mista sao fardos para a boa Administracéao
Publica

Segundo definic¢éo constante no Decreto Lei 200/67, sociedade de economia mista “é a entidade dotada
de personalidade juridica de Direito Privado, criada por lei paraa exploracdo de atividade econdmica,
sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertencam em suamaioriaa Uni&o ou
aentidade da Administragdo indireta.”

Destarte, mesmo com a defini¢éo expressa da mencionada legislacéo, inimeras sdo as divergéncias
doutrinarias acerca da definicdo mais apropriada para esta entidade estatal. Segundo definicdo do ilustre
jurista Celso Anténio Bandeirade Mello:

" Sociedade de economia mista federal € a pessoa juridica cuja criacéo € autorizada por lei, como um
instrumento de acao do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas
regras especiais decorrentes desta natureza auxiliar da atuagéo governamental, constituida sob a forma
de sociedade andnima, cujas actes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou entidade
de sua Administracéo indireta, sobre remanescente acionaria de propriedade particular"

Para o ilustre jurista, 0 emprego do termo “exploracdo de atividade econémica’ néo traz consigo a carga
conotativa e denotativa que a Constituicao Federal |he atribui, pois “ Seria descabido imaginar que o
Decreto-Lei 200 haja pretendido deixar ao largo de sua disciplina, e gque intentou condenar a
marginalidade juridica, precisamente 0 mais significativo contingente de sociedades de economia mista
do Pais, que € constituido justamente por prestadoras de servicos publicos ou de outra atividade
caracteristicamente publica.”

Antes de adentrarmos de forma mais minuciosa a defini¢do de Sociedade de Economia Mista e suas
divergéncias, importante o lecionar de Cretella acerca da mencionada entidade "Este novo tipo de
sociedade ndo pode ser considerado como o termo de evolugéo de um progressivo labor doutrinario.
Antes, ao contrario, € um ensaio de fusdo de duas formas antitéticas de economia: aindividualistae ade
socialismo de Estado".

Noticia ainda que "Foi na Alemanha que a sociedade de economia mista teve origem, remontando seu
nascimento as sociedades publicas (‘ offentliche-Handlungs-Compagnien’), criadas no inicio daidade
moderna (Companhia das indias Orientais, Companhia das indias Ocidentais), sociedades de que
participavam, em estreita alianga, Estado e particulares com objetivo de colonizacao”.

Ora, primeiramente importante o destaque acerca da importancia da criacdo das Sociedades de
Economia Mista na gestéo dos interesses estatais e, posteriormente, aimportancia da utilizacdo de
capital privado para o almejo de seus objetivos.

Conforme ja mencionado, sua criagdo remonta a idade moderna, tempos das Grandes Navegacoes, cujo
principal objetivo erando somente o de colonizar, como explorar economicamente as colonias
conquistadas, através do comeércio, principamente. Eis o interesse do particular na participacdo de tais
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sociedades, que diferentemente do Estado, possuia interesse meramente econémico.

Afinal, qual seria o interesse privado em uma sociedade cujo objetivo seria algo diferente do lucro?
Neste ponto, data venia, discordo do ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, pois o termo
“exploracdo de atividade econdmica’ traz consigo a principal caracteristica de uma sociedade de
economia mista, ou sgja, a necessidade da presenca estatal na seara mercadol 6gica, ndo ultrapassando os
limites da concorréncialeal.

Assim, a exploracéo de atividade econdmica estd no amago da Sociedade de Economia Mistae,

portanto, a presenca mesmo que minoritéria de capital privado estaria justificada por si s6. Uma entidade
estatal que explore tdo somente uma prestacdo de servico publico essencial, ndo lucrativa, ndo poderia
assumir 0s mesmos encargos que aguelas cujo objetivo é o lucro.

Neste esteio, 0 professor e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mé&rio da Silva Velloso
defendeu atese de que, nos termos do artigo 173, paragrafo 1° da Constituicéo de 1988, *‘a autarquia
gue exerce atividade econdmica sujeita-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacfes trabal histas e tributérias. Da mesma forma, se uma empresa publica ou mista ndo
exerce atividade econdmica, mas € prestadora de servigo publico, ndo esta ela sujeita ao regime proprio
das empresas privada.’”’ (Recurso Especial 153.523-7-RGYS).

Ou sgja, quando se onera uma Sociedade de Economia Mista prestadora de servico publico com todos os
encargos tributérios de uma empresa privada, por exemplo, tem-se simplesmente uma transferéncia de
recursos entre entes da federacéo e atorna deficitaria

A intencdo do legislador ao tributar uma sociedade de economia mista foi a de possibilitar que o Estado
explore diretamente uma atividade econémica como forma de sustentacéo do mercado, mesmo com
todos os encargos e tributos incidentes, pois como qualquer empresa privada, esta deveriaamear o
lucro como forma de auto-sustentacéo.

Assim, como uma sociedade de economia mista prestadora de servico publico ndo estainserida no
mercado concorrencial, sendo muitas vezes dependente exclusivamente do repasse de verba
governamental, ndo ha, portanto, qualquer espécie lucrativa que justifique a tributacdo e os encargos
aplicados.

Evidentemente que a intencéo deste breve estudo ndo é a defesa da imunidade tributaria das Sociedades
de Economia Mista prestadora de servicos publicos, mas sim, aincongruéncia em se criar, ab initio, uma
Sociedade de Economia Mista para prestacéo de servicos publicos.

Nossa jurisprudéncia ja reconheceu a distin¢éo entre uma Sociedade de Economia Mista que explora ou
n&o atividade econdmica, sendo vejamos:
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“ CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE
ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO:
DISTINCAO.

|. — As empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que exercem atividade
econémica. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € prestadora de servico publico de prestacdo
obrigatodria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca:
C.F., art. 150, VI, a.

I1. — R.E. conhecido em parte e, nessa parte, provido.”

(STF — 22 Turma — RE 407.099/RS— Relator Ministro Carlos Veloso — ECT x Municipio de Sdo Borja —
Decisdo de 22/06/2004 — DJU de 06/08/2004)

Ou sga, tal reconhecimento, por si SO, jarevelaaincongruéncia em se adotar uma Sociedade de
Economia Mista como prestadora de servigo publico, eis que existem outras figuras administrativas que
poderiam adotar tal atividade, como € o caso das autarguias também pertencentes a Administragéo
Pdblica Indireta.

Neste ponto, importante um novo destaque ao questionamento ja mencionado, qual seja, qual o interesse
do capital privado em uma Sociedade de Economia Mista prestadora de servicos publicos?

Nenhum interesse, 0 que descaracteriza a propria natureza juridica da Sociedade de Economia Mista,
ocorrendo na auséncia de capital estritamente privado, a participacéo de outros entes da Administracéo
Publica Indireta como acionistas das Sociedades de Economia Mista prestadora de servicos publicos.

Ou sgja, sem qualquer intencéo de esgotar a matéria em apreco, vé-se que 0 uso politico para criagéo de
Sociedades de Economia Mista acabou por gerar uma nova especie de entidade estatal, a Sociedade de
Economia Mista prestadora de servicos, anémala a sua prépria origem, desvirtuada do proprio objetivo
gue originou sua criagéo, tornando estas empresas deficitarias e por conseguinte, grandes fardos para
uma boa gestdo da Administracéo Publica.
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