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Fazenda deve provar valorizacdo imobiliaria decorrentede obra, diz
STJ

O fato gerador da contribuicdo de melhoria ndo € a consumac&o da obra pablica, mas, sim, a valorizagdo
imobiliaria decorrente da obra. Esta ndo pode ser presumida. Compete a Fazenda Publica o 6nus de
provéa-la. A conclusdo é da 22 Turmado Superior Tribunal de Justica, que negou ao municipio de Santa
Cruz do Sul (RS) direito a cobranca da contribuicao.

O municipio entrou com Agravo Regimental, apos decisdo monocratica da ministra Eliana Calmon.
Anteriormente, a ministra negou Agravo de Instrumento para que o Recurso Especial fosse examinado.
Em sua decisdo, a ministra considerou que: 1) o acordéo recorrido enfrentou suficientemente as questdes
defato e de direito em torno da demanda; 2) o valor da mais-valia deve ser evidenciado nos autos; e 3) é
onus probatorio da Fazenda Publica demonstrar a correta valorizac&o do bem beneficiado com a obra
publica.

No Agravo Regimental, o municipio aegou, entre outras coisas, que na redacdo do artigo 18, 11, da
Constituicao Federal de 1967, alterado pela Emenda Constitucional 23/83, substituiu-se o critério
“vmodo que atualmente somente limita o valor da contribui¢éo de melhoria o custo da obra publica. Para
o procurador municipal, o artigo 145, |11, da Constituicao Federal de 1988, n&o traz o elemento
“valorizagdo” como hipdtese de incidéncia da contribuicdo de melhoria

Ainda segundo o municipio, a contribui¢éo de melhoria corresponde a uma recuperacéo do
enriquecimento ganho pelo proprietario do imével, em face das obras publicas executadas. Assim, a
valorizacdo do imovel deve ser presumida em favor do Poder Publico, competindo ao particul ar
evidenciar a desvalorizacéo ou auséncia de valorizagéo do bem, o que ndo se verificou nos autos.

A 22 Turmaratificou a decisdo da ministra e negou o Agravo Regimental. “ Esta corte consolidou o
entendimento no sentido de que a contribui¢do de melhoriaincide sobre o quantum da valorizacéo
imobiliaria. O fato gerador da contribuic¢éo de melhoria é a valorizacgo do imovel, ndo cabendo sua
fixagdo meramente sobre o valor da obrarealizada’, observou arelatora, ministra Eliana Calmon.

A ministralembrou, ainda, que a valorizagdo ndo pode ser presumida, competindo a Fazenda Publica o
onus probatorio da efetiva valorizacdo, “ porque € fato constitutivo do seu direito de crédito a correta
fixacdo da base de calculo do tributo”. Acrescentou também que “a contribuicdo de melhoria decorre do
principio segundo o qual se veda o enriquecimento sem causa, que existiria caso o patrimonio do
contribuinte favorecido pela obra ndo fosse taxado pela consecucéo daobra’.

Segundo aministra, a exigibilidade esta expressamente condicionada a existéncia de uma situacéo fética
gue promova areferida valorizagdo. “ Esse € 0 seu requisito insito, um fato especifico do qual decorra
incremento no sentido de valorizar o patrimoénio imobiliario de quem eventual mente possa figurar no
polo passivo da obrigacdo tributaria’.

A0 negar o recurso, observou também que cabe ao poder publico apresentar os calculos que irdo
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embasar a cobrancga da contribuic¢éo de melhoria, “concedendo, entretanto, prazo para que o contribuinte,
em caso de discordancia, possa impugné-los administrativamente”, ressaltou a ministra Eliana Calmon.
Com informagdes da Assessoria de Imprensa do Superior Tribunal de Justica.
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