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Entrevista: Paulo Ricardo Cardoso, diretor de gestdo da divida ativa
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Em fevereiro, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontrou um erro em seus sistemas que
rendeu um trabalho indtil de 20 anos aos procuradores. Um contribuinte pessoa fisica de Mato Grosso
havia declarado seu Imposto de Renda em cruzados, quando a moeda ja era o cruzado novo. Embora
simples, o0 equivoco representava uma diferenga de trés zeros no seu rendimento, o que mobilizou a
maguina publica primeiro a cobrar o imposto proporcional e, mais tarde, tentar arduamente encontrar
bens para penhora.

Tudo indtil. O devedor, uma pessoa humilde, desconsiderou as cobrancas, talvez achando que aquilo
tudo so poderia ser parte de um enredo quixotesco. E era. A cobranca so foi extinta este ano, depois que
aPGFN resolveu passar um pente fino nos estogques da divida ativa da Uni&o.

O caso € s6 um dos exempl os pingcados dentro de um universo de mais de seis milhdes de inscricdes sob
a supervisao pelo Departamento de Gestdo da Divida Ativa, criado no fim de 2008, e dirigido pelo
auditor fiscal da Receita Federal Paulo Ricardo de Souza Cardoso. Em entrevista concedida arevista
Consultor Juridico, ele afirma que a faxina gue o 6rgéo resolveu fazer deve reduzir significativamente
o crédito de R$ 870 bilhdes acumulado em dividas que os procuradores sdo encarregados de cobrar.

"Ha 30 anos a Procuradoria da Fazenda Naciona ndo consegue dar vazao aos processos gue ingressam.
Chegam mais processos do que saem. O modelo e a estrutura da procuradoria ndo estéo dando conta do
volume", diz o diretor.
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A saida, que na verdade é arazdo da existéncia do departamento, foi otimizar o trabalho. A pautainclui
descartar: cobrancas inlteis, em que néo ha esperanca de conseguir sequer bens; débitos de pequeno
valor, perdoados pela M edida Provisoria 449/2008; débitos parcelados pela Lei 11.941/2009, que criou 0
ultimo Refis; e dividas de tributos sobre 0s quais a posi¢do da Justica € definitivamente pré contribuinte
— o queinclui as contribuicdes previdenciarias declaradas prescritas pelo Supremo Tribunal Federal
com a edi¢cdo da Simula Vinculante 8, que fixou o prazo prescricional em cinco e ndo mais em 10

anos. A recente declaracdo de inconstitucionalidade do Funrural pelo Supremo Tribunal Federal também
tem chances de entrar nalista.

Parte do que sobrar ainda pode ser cobrado ndo pel os procuradores, mas por institui¢coes financeiras
contratadas para 0 servico. A terceirizacéo jafoi feita para a cobranca de créditos rurais, conduzida pelo
Banco do Brasil. "Para cobrar dividas que tenham um montante de R$ 10 mil e que n&o foram atingidas
pela remissdo, posso contratar um terceiro”, que poderia novamente ser o Banco do Brasil, afirma Paulo
Ricardo. "Posso estabelecer os limites: até R$ 10 mil, R$ 20 mil, R$ 40 mil ou R$ 50 mil, em funcdo do
critério ‘ custo-oportunidade’ ."

Tanto trabalho, que deve terminar no primeiro semestre deste ano, tem apenas o objetivo de concentrar
esforcos nos chamados grandes devedores, 12 mil contribuintes com dividas maiores gue R$ 10 milhdes
— quase todos empresas, sendo apenas "uma ou duas pessoas fisicas', segundo o gestor da divida

— que respondem por 70% dos atuais R$ 870 bilhes em créditos na PGFN. Eliminadas as
inconsisténcias e os créditos de dificil recuperacdo, essa proporcao deve subir para perto datotalidade do
montante.

Inteligéncia fiscal

Rodeado por nove equipes de quatro procuradores cada, que trabalham no departamento desde setembro
do ano passado, Paulo Ricardo € responsavel pela aplicacdo de rotinas que mudaram a pratica nas
Procuradorias da Fazenda no pais. Desde 0 ano passado, a PGFN passou, por exemplo, a aceitar fiangas
bancérias e seguros como garantia. No més passado, a Portaria 227 do Ministério da Fazenda dispensou
0S juizes de comunicarem o fisco sobre a prescricdo intercorrente de execucdes abaixo de R$ 10

mil, possibilidade aberta pela Lei 11.941/2009. Esse tipo de prescricéo acontece por inércia da
procuradoria por mais de cinco anos.

Sao ainda atribuicdes do departamento aimplantacdo de novas estratégias antidribles de devedores.
Penhora de faturamento, de dividendos e até de repasses feitos por administradoras de cartdes de

crédito as empresas viraram armas recorrentes. Em marco, a Portaria 180 da PGFN também permitiu aos
procuradores identificar corresponsaveis por dividas tributarias. "M uitas das vezes um contribuinte induz
a Fazenda Publica a cobrar dele umadivida. Ele esta |a para exercer esse papel, € o laranja, a pessoa
interposta. Em uma situac&o como essa, € possivel trazer corresponsaveis peladivida', explica

Paulo Ricardo anuncia gue os préximos regulamentos planejados pela PGFN devem disciplinar a
compensacdo automatica de precatorios, criada pela Emenda Constitucional 62/2009. "NOs estamos

trabal hando inclusive com o CNJ para regulamentar os procedimentos de compensagao”, diz. A emenda
prevé gue, ao reconhecer o direito a um crédito, o juiz desconte na fonte dividas tributérias do titular.
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Ouitras solugdes passam ainda pela transacéo fiscal e pela execugdo fiscal administrativa, em votagéo no
Congresso Nacional por meio de projetos de lei que sairam justamente da PGFN e do Ministério da
Fazenda

Portas fechadas

Escolhido em 2008 pelo entéo procurador-geral da Fazenda Nacional, Luis In&cio Lucena Adams, para
uma posicao estratégica na PGFN, Paulo Ricardo néo foi bem recebido pel os procuradores da Fazenda
Nacional, mais precisamente pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional. Por n&o
ser procurador, a entidade rotulou o auditor fiscal como uma ameaca a carreira, 0 que motivou até
mesmo um Mandado de Seguranga contra sua nomeacdo, que acabou improvido.

Um dos argumentos era o de que o novo diretor ndo tinha formacao juridica. O que o sindicato ndo sabia
eraque, aém de contador e engenheiro, Paulo Ricardo também € formado em Direito e chegou até
mesmo a passar no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Como é servidor publico vinculado a
Receita Federal desde 1986, no entanto, ndo fez ainscricdo por ndo poder ter filiagdo com a entidade.

Nos ultimos 15 anos, Paulo Ricardo de Souza Cardoso s6 ocupou cargos de chefia na Receita Federal.
Foi nomeado secretario adjunto na gestdo de Jorge Rachid, no inicio do governo Lula, e assumiu as
coordenadorias operacional e geral de fiscalizac&o do fisco.

Leiaaentrevista

ConJur — O senhor esta a frente da gestdo da divida ativa ha pouco mais de um ano, em um
departamento que tem como objetivo acelerar a recuperacio de créditos. Qual a dimensdo desse
trabalho?

Paulo Ricardo — O estoque da divida antiga é crescente. A Receita Federal € o maior fornecedor de
Pprocessos para a procuradoria, mas temos também, por exemplo, as dividas do Fundo de Garantia, do
crédito rural, multas trabal histas, multas penais, multas do Tribunal de Contas, etc. Uma série de outros
orgéaos, além da Receita, também encaminham processos parainscri¢cao em divida ativa. Ha 30 anos, a
Procuradoria da Fazenda Nacional ndo consegue dar vaz&o aos processos que ingressam. Chegam mais
processos do que saem, e quando digo saem, quero dizer concluidos, favoraveis ou ndo a Uni&o, e ndo so
0s que saem da procuradoria. O modelo e a estrutura da PGFN né&o estédo dando conta do volume de
inscricdes. E necessario um controle de qualidade nos processos que chegam, e esse controle é falho
tanto no 6rgéo de origem quanto na procuradoria.

ConJur — Onde esta a falha?

Paulo Ricardo — O processo em papel é fundamental para se ter acesso, para peticionar, para executar,
mas 0 que vale € o que esta registrado no sistema. O que conta para efeito de controle é o retrato desse
processo fisico no sistema, mas recebiamos muitos processos sem esse controle. Nos Ultimos 30 anos,
tivemos também uma sequéncia de mudancas de moedas no pais. Por isso, eu tenho processos que
nasceram em uma determinada moeda, chegaram a procuradoria tendo passado por outras duas
mudancas de moeda, estando finalmente em uma quarta moeda na PGFN. Tudo isso tem de estar
registrado no sistema. Ninguém consulta o processo para saber 0 valor em discusséo, mas acessa 0
sistema. Se alguém registrou ainformagdo ha muito tempo atras, e essas informacfes ndo sofreram as
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devidas atualizacOes, corregdes, cortes de zeros e conversdes, hoje ha dados equivocados.

ConJur — Esses processos ja nao estariam prescritos?

Paulo Ricardo — N&o necessariamente. A prescri¢do ndo se da pelo tempo decorrido no processo, mas
pelainércia da administracdo. Se a administrac&o ficou inerte por cinco anos em um pProcesso, a
prescricao pode se dar em cinco anos e um més. Mas se a administragéo nao ficou inerte em um
processo de cem anos, esse Processo Nao estara prescrito.

ConJur — O quefoi feito pararesolver o problema?

Paulo Ricardo — Esse era o quadro até que a procuradoria resolveu reformar a sua estrutura
administrativa, o que aconteceu no fim de 2008, e terminou no comego de 2009, com a criagdo do
departamento de gestdo da divida ativa. A preocupacdo do entdo procurador-geral, do ministro da
Fazenda e do presidente da Republica era a de chegarmos ao absurdo de ndo dar vazdo sequer aquilo que
entrava, com todos os riscos de prescricao intercorrente. A partir da criagdo do departamento, por meio
de um decreto, nGs comecamos a trabalhar uma estratégia, que resultou em agdes ja concluidas e outras
ainda em curso, que pretendemos concluir ainda neste ano. A Medida Provisoria 449, convertidanaLei
11.941, no ano passado, € um exemplo. Originalmente, a MP ndo tinha nada a ver com esse
parcelamento [conhecido como Refis da Crise, quarto programa de parcelamento de longo prazo do
governo federal em 12 anos]. Tivemos uma série de movimentos, disputas no Congresso,
guestionamentos, muitas posi¢coes na casa. Mas alei saiu e, gostemos ou néo, tem que ser cumprida. A
MP, no entanto, jatinha o dispositivo que dava remisséo para dividas de pequena monta vencidas ha
muito tempo. Eram dividas vencidas até 31 de dezembro de 2002, cujo valor atualizado em 31 de
dezembro de 2007 ndo passasse de R$ 10 mil.

ConJur — A idelaeratirar do caminho cobrancas pequenas?

Paulo Ricardo — O objetivo era, em primeiro lugar, limpar o sistema. S&0 processos de pequeno valor,
cujo custo de administracéo muitas vezes € superior ao valor a ser arrecadado. Foi 0 primeiro
movimento, feito antes mesmo da criagdo do departamento. Paralelamente aisso — e ai ndo foi um
movimento do departamento nem da procuradoria, mas que influenciou nesse mesmo periodo —, foi
editada a Simula Vinculante 8 pelo Supremo Tribunal Federal, especificamente em relacéo a
contribuic¢des previdenciérias. O Supremo disse que 0s prazos decadencial e prescricional ndo eram mais
de dez anos, como até entdo se considerava, mas de cinco anos. 1sso demandou um reprocessamento de
todos as cobrancas no ambito da Receita Federal e da PGFN. Paradar efeito a Smula Vinculante,
tivemos que fazer uma limpeza em relagdo a esses processos. Em alguns casos mais complexos, ainda
estamos fazendo.

ConJur — A dificuldade esta nos autos de infragdo com cobr ancas de periodos diferentes?

Paulo Ricardo — Esse é o grande problema. Nés tivemos que separar todos 0s processos atingidos pela
remissao e pela Simula Vinculante, inclusive aquel es atingidos de forma parcial. Por um lado, isso
trouxe uma nova gama de trabalho enorme para a procuradoria e para a Receita, mas por outro, veio na
mesma direcao do saneamento da nossa base de dados.

ConJur — Qual o resultado pratico?
Paulo Ricardo — Hoje temos R$ 870 bilhdes inscritos. O que se espera ainda nesse primeiro semestre é
gue consolidemos todas as dividas. Sdo quase dois milhdes de contribuintes que aderiram ao
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parcelamento. A lei permitiu que os contribuintes desistissem dos processos nos ambitos judicia e
administrativo, inclusive que desi stissem parcia mente de cada um. S&o 0s casos mais complexos, em
que ndo ha como apertar um bot&o no sistema para se chegar ao valor. E preciso lembrar que o
parcelamento tem 16 modalidades, sdo 16 parcelamentos diferentes. Vamos pegar a divida e aplicar os
efeitos da Simula Vinculante e da remissdo, e calcular o valor das prestagcdes do parcelamento, que hoje
s80 pagas pelo vaor minimo. A previsao é concluir os cdlculos em maio.

ConJur — A limpeza pode mudar significativamente o valor da divida?

Paulo Ricardo — No més passado, em Mato Grosso, identificamos um erro de moeda cometido pelo
proprio contribuinte. Ele havia apresentado sua declaracdo de Imposto de Renda em cruzados, s6 que, na
€poca, a moeda era o cruzado novo. Ha uma diferenca de milhar ai. Entdo, se ele tinha, por exemplo, um
rendimento de R$ 1 mil, declarou R$ 1 milh&o. O sistema processou, aceitou, ele ndo pagou o imposto
sobre R$ 1 milh&o e o sistema o cobrou por R$ 1 milh&o. Ele foi notificada, recebeu um carné de
cobranca, mas ndo se manifestou, e acabou inscrito em divida ativa e executado com base em R$ 1
milhdo. Em momento nenhum €ele se defendeu, até porque era uma pessoa humilde. A pessoadiz: “Eu?
R$ 1 milh&o? Esses caras estdo loucos’, e nem dabola. Jaimaginou contratar um advogado para
defender uma causa de R$ 1 milh&do?

ConJur — Deixar executar ficamais barato...

Paulo Ricardo — Moral da historia: no processo de depuracdo, em que identificamos essa situagcéo
atipica, ele nunca havia atuado no processo. Verificamo que o potencial econdmico desse contribuinte &
infimo. Tivemos deir & origem do crédito, 15 anos ou 20 anos atrés. E esse tipo de andlise que a
depuracédo vai fazer, o que deve gerar uma reducdo do total da divida ativa. 1sso € economia parao
Estado.

ConJur — Depois disso, o fisco sabera quanto tem em creéditos realmente recuper aveis?

Paulo Ricardo — Feito tudo isso, teremos o valor consolidado da divida. Sobre essa divida é que sera
feita umadepuracdo. Vamos identificar situagdes em que o valor ou ainscri¢éo ndo estéo corretos, estéo
incompletos, ou ndo tém todos os elementos para se efetivar uma cobranca eficaz. Concomitantemente
com essa depuracdo, que ja esta acontecendo, fazemos uma classificagdo. Tudo o que esta errado, que
esta inconsistente, aquilo que é pouco possivel gustar para recuperar ainformacéo, nds vamos deixar de
lado.

ConJur — Quais seréo oscritérios?

Paulo Ricardo — Umadivida cujo devedor sequer existe hoje, ndo tem corresponsavel, ndo ha
patriménio em garantia, ndo existe bem em nome do devedor nem de sua quinta geracéo, € uma perda de
tempo. Vamos deixar dividade lado e identificar dividas reais e consistentes. Essadivida, real e
consistente, sera classificada de acordo com a possibilidade de recebimento: grande, média e remota, o
gueinclui aexisténcia de patrimonio suficiente ou que dé conta apenas parciamente do débito. Enté&o,
vamos usar estratégias diferentes para a cobranca, de acordo com a classificacdo. NOs podemos até
adotar, por exemplo, com previsdo legal, uma estratégia de terceirizacdo da cobranca. Para cobrar
dividas que tenham uma monta de R$ 10 mil e que n&o foram atingidas pela remissdo, posso contratar
um terceiro para esse Servigo.

ConJur — N&o se estaria transferindo uma obrigacdo legal exclusiva da PGFN?
Paulo Ricardo —
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N&o estou transferindo. 1sso € um confusdo que se faz inclusive dentro da prépria casa, de que nés
estamos abrindo mé&o de um poder, que é proprio da procuradoria, que € o de cobrar. N&o se abre méo
desse poder. Cobranca néo sdo atos de ajuizamento e de execucdo, proprios da Procuradoria. Ndo ha
nenhuma possibilidade de se abrir mdo disso. Falo da comunicagéo, de mandar uma cartinha para o
contribuinte, de ligar para ele, aquilo que hoje as empresas e todo mundo faz. Contratamos empresas de
tecnologia da informagéo parafazer o processamento de dados, assim como empresas parafazer a
limpeza, a seguranga. Nem por isso estamos abrindo méo das competéncias da procuradoria. A propria
Lei 11.941 ja estabeleceu que € possivel contratar uma instituicéo financeira publica para cobrar que,
portanto, ndo é uma empresa aventureira do mercado. A lei diz que os contratos seréo estabelecidos em
ato conjunto do ministro da Fazenda e do advogado-geral da Uniéo.

ConJur — Para a formalizagdo de par celamentos, inclusive?
Paulo Ricardo — Sim, por exemplo.

ConJur — Quando isso foi feito pelo Banco do Brasil, os moldes eram 0os mesmos?

Paulo Ricardo — Nosjafizemosisso em relacdo a divida de créditos rurais, dos produtores rurais,
dividas antigas que eles ndo pagaram ao Banco do Brasil. Em um determinado momento da Historia, o
Tesouro comprou essas dividas do banco. Quando o Banco do Brasil emprestou recursos para o governo
federal, ele o fez por politica do governo federal, eram recursos do Tesouro. O governo federal ndo
pagou, e o Banco do Brasil disse: “0 governo mandou, eu emprestei. Agora, ndo posso ficar com
divida. Sou uma empresa que geralucro” — embora haja participacdo do Estado no banco. O Tesouro
comprou essas dividas e nos, procuradoria, Secretaria do Tesouro, fomos designados por lei paraa
execucao judicial dos débitos.

ConJur — Mas quem cobrou foi o préprio banco.

Paulo Ricardo — Quem mais conhecia aqueles devedores era o proprio Banco do Brasil. Fizemos um
contrato com o banco permitindo esses atos de cobranca extrajudicial. Quando o devedor efetivamente
ndo paga, ai sim ajuizamos a execugdo. E uma possibilidade que podemos visar também em relagio a
outras dividas. Posso estabelecer os limites: até R$ 10 mil, R$ 20 mil, R$ 40 mil ou R$ 50 mil, em
funcdo do critério “ custo-oportunidade”.

ConJur — Em que uma cobranca privada melhoraria a recuper acéo?

Paulo Ricardo — Esse € o0 desafio maior do departamento de gestdo. Nés recebemos um crédito, venha
do Tesouro, da Receita ou de qualquer 6rgédo, e o inscrevemos em divida ativa. O ato de inscricdo em
divida ativa é um ato solene, legal, porque a partir dali tenho ainformacdo de que o crédito éliquido e
certo, e essainformacdo € valida perante o Judiciério. Entdo, passo a cobrar o devedor. Essa cobranca,
naverdade, € mandar milhares de cartinhas. Nado ha uma cobranca efetiva. O que nds queremos com essa
contratacao é que as técnicas de cobranca sejam aplicadas. Com isso, 0s procuradores terdo condicéo de
fazer um trabalho mais acurado, mais minucioso em relacéo aos casos de maior potencialidade.

ConJur — O Banco do Brasil é uma opg¢éao?

Paulo Ricardo — Né&o ha nenhuma definicéo ainda quanto a contratacdo de alguma instituicéo
financeira. S6 vamos fazer a andlise depois da classificacdo da divida. Ai eu posso, inclusive, dividir por
faixade valor, ou por dificuldade de acesso. Por exemplo, a Regido Norte, a Amazonia.

ConJur — A limpeza e a depuracdo do sistema tém relacdo com dividas passadas. O que fazer
paran&o cometer 0S Mesmos efrros nas novas inscricoes?

Dol Diaarda

I AauIrv raivaan uuv
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O que estamos construindo, o chamado macroprocesso do crédito tributério. Com toda essa integracéo
com a Receita, aideia & ndo permitir que processos sem as informagdes necessarias sejam inscritos em
divida ativa, um controle de qualidade. N&o so nés, mas também os 6rgaos de origem. Estamos criando
um mecani Smo para gue processos que ndo tenham consisténcia ndo sejam encaminhados para a
procuradoria.

ConJur — Um processo em que haja jurisprudéncia contréria ao fisco seria um desses casos?
Paulo Ricardo — Sim. Dependendo da situacéo, ja estamos estabel ecendo, por atos declaratorios do
ministro da Fazenda que vinculam a Receita e a procuradoria, tratamento para esses processos, seja qual
for afase em que estejam. Temos agora uma questdo que surgiu ha poucos dias sobre o Funrural. A
deciséo [dada pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou o tributo inconstitucional] € pontual, sem
efeito erga omnes. Ainda estamos analisando se ha espaco para essa discussao ser revertida no Poder
Judiciério, mas se ndo houver mais espaco, vamos conversar com o ministro [da Fazenda] e dizer: "N&o
ha a minima chance de ganharmos esses processos. Vamos soltar um ato declaratério para orientar 0s
Orgéos a ndo continuarem cobrando ou insistindo nessa cobranca'.

ConJur — No caso das sumulas vinculantes j 4 existe obrigacéo direta da administracéo. Ou
depende ainda de um ato administrativo?

Paulo Ricardo — Ainda existem falhas, principalmente na divulgacdo e implementacdo dessas sumulas,
falhas essas que estamos tentando sanar, por isso a necessidade da edi¢do dos atos complementares. Na
verificagdo de um erro dessa natureza, temos gue estancar 0 processo, pois, muitas vezes, o0 andamento
do processo néo se interrompe. Punir o servidor, repreendé-lo, tira-1o daguela funcéo, séo questdes
administrativas do 6rgdo. Uma coisa € punir o servidor, outra € o processo de cobranca continuar. Tendo
asimula vinculante, talvez até nem segja necessario, mas assim a gente coloca travas no sistema.

ConJur — Existe necessidade de mudancas no método de cobranca?

Paulo Ricardo — Hoje a economia € muito mais dindmica, ndo podemos continuar com 0S Mesmos
modelos que usavamos em 1980, da Lei de Execucdo Fiscal. A prépriale ja sofreu algumas alteragoes.
Até algum tempo atras, ndo usavamos a fianca em garantia, a fianca bancaria, ndo tinhamos o seguro. No
ano passado, regulamentamos o uso da fianga e do seguro garantia na procuradoria. Na semana passada,
editamos uma portaria paraidentificar codevedores e corresponsaveis pelas dividas. Muitas das vezes
um contribuinte, estrategicamente, induz a Fazenda Publica a cobra-lo por umadivida. Ele estala para
exercer esse papel, contratado para ser cobrado. E o laranja, a pessoainterposta. Editamos regulamentos
paradizer que, em uma situacdo como essa, € possivel trazer corresponsavels peladivida. Também
estamos desburocratizando o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente.

ConJur — Como?

Paulo Ricardo — A portariajafoi publicada. Estamos dispensando o juiz de oficiar a Fazenda sobre a
decretagio de uma prescricdo intercorrente. E desburocratizante ndo s para a Fazenda como também
para o Judiciario. A LEF dizia, no artigo 40, que toda decretacéo de prescricdo intercorrente por parte do
Judiciério tem que ser precedida de manifestaco da Fazenda. Pela Lei 11.941, colocamos um parégrafo
5° no artigo 40 da LEF, dizendo o seguinte: “O ministro da Fazenda podera estabel ecer o limite para
dispensa de intimacéo a Fazenda no caso de decretagdo de prescricéo intercorrente”. Agora, 0 ministro
assinou uma portaria dizendo que, se adivida consolidada for inferior aR$ 10 mil, o juiz ndo precisa
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perder tempo. Pode decretar a prescricéo intercorrente. NOs ndo queremos ser intimados.

ConJur — E uma nova maneira de ver as garantias?

Paulo Ricardo — Nos estamos reformatando o posicionamento da Procuradoria da Fazenda Nacional
em relacdo a essa exigéncia. Temos hoje garantias regulamentadas nas quais ndo se pensava ha quatro ou
cinco anos. A fianca bancéria, por exemplo, a Fazenda sempre viu com muita restricdo. Seguro garantia,
nds sb regulamentamos no ano passado. E uma mudanca de cultura dentro da procuradoria, a cultura de
gue bom mesmo é um imével. Hoje, um imével pode ser uma boa garantia, mas amanha acontece uma
invasdo, comeca uma favela do lado, acontece uma enchente, e agquele imével passa avaler
absolutamente nada.

ConJur — A penhora de dividendos tem ganhado espaco ultimamente.

Paulo Ricardo — O depdsito continua sendo a melhor garantia. No caso de fianga bancéria, existem
critérios para se aceitar, como aidoneidade da instituicdo financeira, mas € uma étima garantia também.
A correcéo da divida € amesmano caso dafianca. Ent&o, ndo tenho que me preocupar se aquelafianca
serd suficiente ou ndo. Quanto ao seguro, temos regras até para situagdes de resseguro. Também é uma
garantia muito boa. A penhora de recursos financeiros, de faturamento, também sdo indiscutiveis. Assim
como a penhora de dividendos, e de créditos de cartdo de crédito. Ja estamos penhorando o cartéo.
Hoje’, quase todos estabel ecimentos vendem por meio de cartdes de crédito. Aquilo tudo que vocé
vendeu no cartdo, um dia a administradora do cartdo vai colocar na sua conta. Nés conhecemos e temos
acesso a esse valor, entdo podemos penhorar antes de a administradora efetuar o pagamento. Claro que
tudo isso temos que pedir nos autos, ainda ndo temos a penhora administrativa, mas € uma questéo de
tempo. A penhora nas administradores de cartdo comegou no ano passado. Ha varios casos no Nordeste,
em Recife, por exemplo.

ConJur — E tem havido aceitacdo da Justica?

Paulo Ricardo — O Judiciério ja estd se familiarizando com essas novas modalidades. Existe toda uma
acao interna, com a coordenacdo de grandes devedores, que € vinculada a esse departamento, de buscar
fontes de informacgdes. Pegamos a base de dados da Receita Federal, da CVM e do Banco Central.

ConJur — Além dosjornais, que publicam balancos.

Paulo Ricardo — Com certeza. Mas com o Sistema Publico de Escrituracdo Digital, o Sped [

tripé centralizador de informacdes criado pela Receita Federal em 2007, composto pelo Sped Contabil,
Soed Fiscal e Nota Fiscal eletrbnica, que ainda néo € obrigatério para todas as empresas|, as
informacdes estardo a disposicdo mais rapidamente, em tempo mais presente.
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ConJur — A penhora de dividendos nao avanca sobre o direito deter ceir os, os acionistas?

Paulo Ricardo — Os dividendos s6 séo dividendos depois de pagos. Antes disso, ha uma provisdo que a
empresa faz para paga-los. O que penhoramos ndo séo os dividendos, mas 0s recursos que estéo
reservados no banco, depois que a empresa anuncia a distribui¢do. Esse anincio, além de ser uma
obrigagdo estabelecida pelas regras da CVM [Comisséo de Valores Mobiliarios], € uma estratégia de
mercado, para mostrar solidez, captar novas fontes de recursos e valorizar as agcfes. A empresanéo esta
impedida de pagar dividendos. Se elatem outras disponibilidades econémicas, pode continuar pagando
os acionistas. Em quase todas as penhoras de dividendos, a empresa pagou 0s acionistas com outros
recursos.

ConJur — Osdividendos, entdo, passaram a estar sempre na mira?

Paulo Ricardo — N&o vamos esquecer que se trata de empresas devedoras, ndo solidas. Por que essa
empresa ndo ofertou uma garantia antes dessa acdo da administracéo? Ela poderiater feito o deposito,
umafianca, poderiater ofertado um bem, contratado um seguro. NOs monitoramos todos os pagamentos
de dividendos, toda a evolucéo patrimonia das empresas. Se vocé comparar 0 patrimonio atual de boa
parte dos 12 mil maiores devedores com o de cinco anos atrés, Vocé vai ver que caiu assustadoramente.

I sso é plangjamento patrimonial, que nds estamos acompanhando.

ConJur — Ha equipes especificas para isso?

Paulo Ricardo — Temos uma coordenacdo aqui em Brasilia, chamada coordenacéo de grandes
devedores, CGD. Nas procuradorias regionais, inclusive em algumas locais e estaduais, dependendo do
porte da atividade econémica e dos contribuintes, nds temos equipes de procuradores que s6 atuam com
grandes devedores. Existe inclusive excesso de informacéo, se é que pode se dizer isso, sobre os grandes
devedores.

ConJur — Quanta gente esta no campo de visio?

Paulo Ricardo — Grande devedor é aquele que deve acima de R$ 10 milhdes. Temos aproximadamente
12 mil contribuintes, um ou dois contribuintes pessoas fisicas, enquadrados nessa condi¢éo. Dos R$ 870
bilhdes inscritos em divida ativa, 70% sdo de grandes devedores.

ConJur — A maioria em Sao Paulo e Rio de Janeiro?
Paulo Ricardo — Sim, onde esta o poder econémico. Em S&o Paulo seguramente estd a maior
concentragao.

ConJur — A PGFN trabalha também para permitir a compensacéo de débitos com precatorios
vencidos?

Paulo Ricardo — Nos estamos trabalhando inclusive com o CNJ[Conselho Nacional de Justica] para
regulamentar os procedimentos de compensacéo previstos na Emenda Constitucional 62/2009. A
emenda se diz autoaplicavel, mas imagine todos os juizes oficiando todos os 6rgaos sobre todos 0s
precatdrios. Seria umaloucura para o Poder Judiciario. O que queremos estabel ecer € uma sistemética
para que a compensacao ocorra parafacilitar o Judiciario e nossos registros sobre compensacdo. Esse é
um assunto sobre o qual estamos tratando e participando de reunides.

ConJur — A emenda também prevé a compensacao automatica em relacdo a novos precatorios.
Paulo Ricardo —
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Essa € outra questéo, a da penhora de precatérios, que ja vinhamos fazendo. A compensacdo é mais
efetiva e esta prevista na emenda constitucional, € automética. Ao designar o precatorio, o juiz ja
desconta aquilo que o credor esta devendo. N&o € opcédo do contribuinte compensar, mas uma
determinacéo constitucional .

ConJur — Isso em relacéo a precatérios futuros. E quanto aos ja emitidos?

Paulo Ricardo — Ai usamos a penhora de precatério, prética da Procuradoria da Fazenda Nacional ha
trés anos, que intensificamos desde o0 ano passado. N&o tive nenhum caso de ndo aceitacdo, por parte do
Judiciario, de pedido de penhora de precatério. Por meio de uma articulagdo com o CNJ, receberemos
ainda ainformagéo sobre todos os precatorios a serem pagos em 2010 no Brasil inteiro.

ConJur — Falamos so de precatorios federais?
Paulo Ricardo — Nesse primeiro momento, so tenho o federal. Pode ser que, nos proximos dias, ja
tenha informagdes de alguns estados.

ConJur — A compensacao de precatorios anula essa modalidade de penhor a?

Paulo Ricardo — A compensacdo € mais efetiva. Vamos perder matéria-prima para penhora de
precatorio. Se o juiz ja desconta a divida do precatdrio, morreu o processo, hao tem mais litigancia. SO
gue temos que fazer isso de forma automatizada, com todos 0s processos automatizados, com todos 0s
juizes integrados. O juiz ainda ndo entendeu bem a esséncia do mecanismo, por isso € que 0 CNJ esta
trabal hando.

ConJur — A adjudicacdo de bens penhorados sempre foi um transtorno. Como se tem tentado
simplificar para o fisco?

Paulo Ricardo — O ingtituto da adjudicacé&o é muito complexo. Estamos trabal hando internamente na
sua regulamentac&o, em uma proposta de norma que ainda estamos fechando, que envolve outros 6rgaos.
Para adjudicar um imovel, tenho que envolver o Servigo de Patrimdnio da Unido, toda uma questéo
burocrética. Mas ja estamos muito perto de fechar, € um dos itens das nossas a¢des para conclusdo neste
semestre.

ConJur — Quais os entraves?

Paulo Ricardo — Né&o estamos usando a adjudicacdo de forma macica, embora ela ndo seja novidade,
porgue é um instituto sem regulamentacdo, envolve muitos 0rgéos. Pelas implicacfes que tem, ainda
depende de uma conotagdo mais contundente. A regulamentagéo vai dar todo o rito. A adjudicacdo
sempre é para a ordem publica, mas também pode ser uma situagéo particular. A procuradoria poderia
adjudicar, por exemplo, um bem que vai ser utilizado pelo Ministério da Educagéo, ou pelo Ministério
da Salide. Para isso, ndo temos regras.

ConJur — Vem do fisco a proposta de transacao fiscal, que tramita no Congresso Nacional. As
criticas sdo de que o crédito publico é indisponivel, ndo pode ser negociado.

Paulo Ricardo — Transacdo fiscal € um instituto que esta previsto no Codigo Tributario, mas que nunca
regulamentamos, até pelo modelo de normas no Brasil. Nos Estados Unidos e em alguns paises da
Europa, ha certa liberdade do administrador paratomar decisdes em relagéo ao crédito publico. Aqui

n&o. O que se tem dessa proposta, que saiu da Fazenda e virou um projeto encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso, sdo situagcdes em que seriam aceitaveis um pedido de transagéo. Por exemplo,
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no caso de uma empresa que esteja em concordata ou em recuperagado judicial, ou aguela cujo passivo
tributario demonstradamente comprometa sua atividade econémica. Transagéo, Como 0 proprio nome
diz, ndo significa anistia, perddo, uma acéo unilateral. Transacdo pressupde acordo, que pode até
redundar em um perdéo de multa, em uma reducdo de juros. Estamos falando dos acréscimos,
esquecendo o tributo.

ConJur — Os acr éscimos também néo sdo creédito publico?

Paulo Ricardo — E verdade, mas, desapaixonadamente falando, o que € melhor? Tratar situacdes
pontuais de forma pontual, ou a cada trés anos ter umalel do Refis, que trata todo mundo de forma
igual? A cada trés anos temos um Refis. Um em 2001, o Paes em 2003, o Paex em 2006 e 0 Refis da
Crise em 2009. Ai eu trato de formaigual aquele sujeito que é desigual, quando deveriatratar desigual
aquele que é desigual. Se analisarmos por esse prisma, o projeto de transacdo nédo ofende o crédito
publico. N&o é absurdo dar na mé&o do administrador, do procurador, do secretario da Receita ou de
guem quer que sgja o poder de decidir quanto alguém tem gue pagar ou ndo. Mas é preferivel, em
algumas situagles, tratar de formaindividual com transparéncia, com publicagdo da decisdo adotada
sobre 0 caso em Diario Oficial, tomada por uma camara composta por pessoas da procuradoria, da
Receita Federal. Se aempresa fechar, o passivo tributério vai para 0 espaco, 0s empregos vao para o
espaco, o faturamento vai para 0 espaco e o tributo corrente vai para 0 espaco.

ConJur — A penhora administrativa, também criada por um projeto de lei no Congresso
Nacional, atemoriza os contribuintes, que ja preveem ter seus bens bloqueados pelo fisco antes
mesmo de a cobranca chegar a Justica. O que ha derazédo nesse temor ?

Paulo Ricardo — O projeto de execucdo administrativa, na verdade, ndo é um projeto de execugdo
administrativa, mas de uma pré-execucdo administrativa. Ele ndo elimina o crivo do Poder Judiciério,
ndo fecha as portas para a Justica. Ele cria etapas em que a administracéo publica adota procedimentos
gue hoje séo adotados na secretaria da vara federal. Um décimo do tempo do juiz é parajulgar. O resto é
trabalho cartorial.

ConJur — Segundo estudos da Fundacédo Getulio Vargas e do I nstituto Nacional de Qualidade
Juridica, o julgamento representa 20% do tempo de tramitacéo do processo.

Paulo Ricardo — Pois é. N&o estamos eliminando a manifestacdo do juiz, mas queremos fazer aqui na
administracdo o que o cartério faz. O contribuinte que se sentir prejudicado pela atividade cartorial, pode
entrar na Justica e brecar atividade. Queremos apenas inverter alogica. O contribuinte devedor,

com débito inscrito em divida ativa, liquido e certo, tem a prerrogativa de ndo pagar e ficar em situagdo
confortavel se o credor ndo agir. Queremos inverter essa ordem. Se vocé esta devendo, eu vou pegar seu
bem como garantia da sua divida. Se vocé esta se sentindo incomodado ou injusticado, va para o Poder
Judiciério paraliberar sua garantia. Hoje, € o credor quem tem de ir ao Judiciério para pegar uma
garantia de um devedor contumaz.

ConJur — Masexiste o risco de o contribuinteter razéo, e mesmo assim ter um bem importante
bloqueado injustamente.

Paulo Ricardo — Existe esse risco, como existe 0 risco a outra parte também. Em primeiro lugar, eu
ndo vou levar esse bem aleildo, ndo vou tomar o bem em definitivo, mas vou us&-lo como garantia. O
contribuinte tem todo o tempo para se defender, além de todo o leque para se defender
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administrativamente. O que queremos fazer € um pré-processo judicial, que pode ser, a qual quer
momento, refutado ou convalidado pelo Judiciario. Nosso processo de execucao esta obsoleto, e a pre-
execucao administrativa nada mais é que atividade inicial do Judiciério feita pela administracéo
tributaria.

ConJur — N&o foi bem recebida pela categoria de procuradores a chegada de um auditor fiscal da
Receita Federal a um dos postos de comando maisimportantes da PGFN. O que aconteceu?

Paulo Ricardo — N&o tenho nenhuma controvérsia ou questéo ruim com a entidade sindical dos
procuradores. Houve sim um Mandado de Seguranga, mas contra a ministra Dilma [ entdo chefe da Casa
Civil], porque minha nomeagéo foi feita por ela. A alegacdo, em defesa do corporativismo, erade que
ndo seria adequado colocar em risco a carreira dos procuradores, tendo alguém em uma area téo
importante da procuradoria que néo fosse procurador.

ConJur — Como foi sua entrada na PGFN?

Paulo Ricardo — Quando fui sondado para trabalhar na procuradoria, no fim de 2008, houve uma
mudanca na administracéo da Receita Federal. Algumas pessoas substituiram as que la estavam, um
processo natural, sem nenhuma observacdo sobre isso. O Dr. LuisInécio [Luis Incio Lucena Adams,
ent&o procurador-geral da Fazenda Nacional, hoje advogado-geral da Uni&o] me sondou, me
convidou. Disse que o Ministério da Fazenda buscava integrar mais Receita e Procuradoria, e entendeu
gue eu seriainteressante para esse trabal ho, tanto para Receita quanto para a procuradoria. Ai houve um
certo assedio do Dr. Luis Inacio para que eu assumisse.

ConJur — Vocésja se conheciam?

Paulo Ricardo — Na época, eu trabalhei muito pela Receita nesses projetos sobre transacéo, execucao
administrativa, dacdo em pagamento, alteracéo do Codigo Tributario. Entdo, foi criado o departamento
de gestéo da divida ativa e eu fui nomeado para ser diretor.

ConJur — A preocupacao do procurador deve ser arrecadar?

Paulo Ricardo — Queremos arrecadar o Ultimo centavo daquilo que é devido. Eu tenho plena
consciéncia que uma divida de 10 ou 20 anos atras tem grau de recuperabilidade muito menor que uma
divida de trés ou quatro anos atras. 1sso € o que nés temos que mexer na procuradoria. Temos que
trabalhar de forma mais presente, ndo simplesmente de forma burocratica, sobre cumprir ou ndo cumprir
um prazo. Todavez que estiver peticionando em um processo para cumprir um prazo, eu tenho que estar
vislumbrando que quero arrecadar um determinado valor que custa agquel e processo.

ConJur — Foi uma visao trazida pelo departamento?

Paulo Ricardo — Temos hoje duas coordenagdes dentro deste departamento, cujo corpo funcional € so
de procuradores. Eu colaboro naquilo que posso, buscando as melhores trilhas, mas séo os procuradores
gue atuam, desde Brasilia até a tltima unidade no fim do Brasil, desde a por¢éo mais meridional até a
porcdo mais central. Quanto a questdo corporativa, obviamente eu ndo pretendo afetar em nada as
atribuigdes dos procuradores. Pelo contrario, meu papel € criar instrumentos, formas e condicdes para a
atuacdo dos procuradores na sua esséncia, no seu papel. Nao adianta nada cada procurador ter uma carga
de 10 mil processos, se no final do periodo de um ano eles disserem gue ndo perderam nenhum prazo,
mas ndo arrecadamos nada. Na esséncia, a procuradoria existe como parte da administracdo tributaria
para arrecadar, ndo sO para atuar nos processos. NOs atuamos NOS Processos para arrecadar, para cobrar,
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parafazer valer o direito que a administracdo tributéria entende ser o direito correto.
Clique aqui para ler o balanco da divida ativa da Uni&o em 2009.
[Texto alterado em 5 de abril de 2010, as 16h48, para acréscimo de informacdes.]

Date Created
04/04/2010

Page 13
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/04/2010


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/balanco-divida-ativa-uniao-2009.pdf

