& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Justica Eletoral se confunde ao definir promocao pessoal e
propaganda

N&o é s6 o Tribunal Superior Eleitoral que tem se dividido quando o assunto é propaganda el eitoral
antecipada. No Rio de Janeiro, o Tribunal Regional Eleitoral do estado também tem se deparado com o
tema, ao analisar as representacdes contra eventuais candidatos, e ndo ha unanimidade quanto ao que é
promocéao pessoal e 0 que se considera propaganda eleitoral antecipada. A confusdo comega na
legislacdo altamente restritiva que esta mais focada em garantir aisonomia entre os candidatos do que
em defender o direito de expressao e a necessidade de informacéo do eleitor.

No final dejaneiro, a Procuradoria Regional Eleitoral do Rio contabilizou 54 a¢Ges contra propaganda
anteci pada apresentadas no semestre passado. Entre elas, uma representacéo contra um deputado
estadual acusado de ter se aproveitado de um evento religioso em umaigreja catdlica para fazer
propaganda fora da época permitida por lei. A legislac8o prevé multa para quem fizer propaganda antes
do dia 6 dejulho.

“N&o mais se sustenta a construcédo jurisprudencial, liderada pelo TSE, que vigorou durante vérios anos,
guanto a necessidade de haver pedido explicito de voto, referéncias alegenda partidaria, ao nimero de
candidatura ou ao pleito para que estivesse caracterizada a chamada propaganda antecipada’, afirmao
juiz-coordenador da campanha eleitoral do Rio de Janeiro, Luiz Marcio Victor Alves Pereira.

O juiz explica que quando ndo havia areferéncia, os tribunais entendiam o ato como promocao pessoal e
nenhuma puni¢éo era aplicada. “O TSE mudou a orientac&o e passou a admitir aexisténcia dareferida
ilegalidade mesmo com o pedido dissimulado de voto, comparacfes entre governos e supostos projetos
ou qualquer acdo gue leve a conclusdo de que um determinado pretenso candidato sgja mais adequado
para ocupar umavaga entre os eleitos em um pleito”, disseojuiz.

Para Luiz Marcio, amudanca no posicionamento do TSE ndo acabou com as duvidas. “ As interpretacdes
sobre cada caso geram muitas polémicas, principa mente quando envolvem a conduta de um terceiro em
favor de um pretenso candidato, o qual normalmente alega desconhecer aquelainiciativa, mas aufere
vantagem eleitoral, por estar se antecipando aos demais futuros candidatos, com a divulgacéo de seu
nome e supostas virtudes, devendo ambos serem multados.”

O juiz conta que no TRE do Rio ha entendimentos que procuram flexibilizar a chamada promocéo
pessoal, posi¢do que vinha sendo adotada pelo TSE, e outros que fazem analogia com o dispositivo que
veda novos programas sociais bancados pelo poder publico em ano de elei¢éo, para garantir o principio
de igualdade entre os candidatos.

“Com esta Ultima linha julgadora, defende-se que no ano eleitoral a chamada promocéo pessoal de quem
tem filiagdo partidaria se constitui numa antecipacéo da campanha e cria a desigualdade entre os futuros
concorrentes, bem como gera despesas que n&o serao contabilizadas como gastos de campanha na
prestacdo de contas que devera ser apresentada a Justica Eleitoral”, explicao juiz. A posicéo “mais
rigorosa’ adotada, que faz alusdo ao ano eleitoral, diz o juiz, “combate ndo sO a antecipacéo da
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publicidade eleitoral, mas também o abuso de poder econdmico no pleito, primando pela transparéncia
nos gastos eleitorais’.

Ojuiz eleitoral no Rio, L eonardo Antonelli, lembraque o préprio TSE estadividido. “Se aultima
instancia competente para apreciar o recurso julga num determinado sentido por diferenca de um voto,
parece-me inequivoca a inseguranca juridica acerca do tema no momento atual”, disse.

Para Antonelli, amelhor maneira de garantir seguranca juridica é fazer com que a tramitacéo dos
processos sgjarapida. Ele diz que na administragdo atual do TRE fluminense, ha um compromisso dos
seis integrantes do 6rgdo em cumprir 0S prazos escassos previstos na legislacéo.

Questionado se alel atual € adequada, o juiz entende que o Judiciério esta agindo, mas lembrou que o
juiz ndo atua como “legislador positivo”. “Vivemos num Estado Democratico de Direito e o respeito a
competéncia dos trés poderes deve sempre ser observado.” Ele observa gue o pais vive em um processo
de amadurecimento eleitoral. “ Quantos candidatos foram cassados por abusos de poder econdémico e
captacdo ilicita de sufragio? InUmeros. Hoje existe uma Justica atuante e atenta que busca garantir a
isonomia entre os candidatos e dar legitimidade aos pleitos como expressao da vontade popular”, disse.

“Asregras que tratam do assunto para as elei¢des de 2010 estdo postas e serdo observadas. Sem duvidas
ha& necessidade de constante aprimoramento legal, afastando |egislacbes casuisticas que possam levar a
interpretacdes subjetivas’, completa o juiz.

Antonelli também falou sobre as mudancas decorrentes da mini-reforma eleitoral, que reduziu as multas
aplicaveis a propaganda fora do prazo e permitiu uma série de condutas que, em tese, disse o0 juiz, pode
interferir nos principios que norteiam o processo eleitoral. Ele citou, como exemplo, a divulgacéo de
atos de parlamentares e debates legislativos, além da participacéo de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, natelevisio e nainternet,
inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos.

Rigor em Minas

Ja o advogado Paulo Valadares Versiani Caldeira Filho, do Rennd, Machado e Drummond Advogados
Associados, conta que o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em relacéo as Ultimas el ei¢coes
municipais, foi bastante rigoroso quanto a propaganda eleitoral antecipada. O que antes era considerado
promocao pessoal, como outdoors, anuincios e cartazes de felicitacbes em datas comemorativas e
adesivos em carros com o home do candidato, diz, passou a ser interpretado, na maioria das vezes, como
propaganda subliminar.

"Foi visivel ainterpretacdo mais extensiva do que seria vedado antes de iniciado o periodo de campanha,
tanto que a aplicacdo de multas em tais casos tem sido revista pelo TSE em sede de recurso especial."
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Caldeira acredita que o rigor vai continuar nas el el ¢coes deste ano. Ele disse que desconhece decisdo do
TRE mineiro sobre propaganda el eitoral antecipada, envolvendo o pleito de 2010. "Acredito queisto se
deve, ao menos em parte, aindefinicdo, em Minas, de quais seriam os candidatos de oposi¢cdo ao
governo." Mesmo o candidato da situagéo, conta o advogado, ndo foi t&o divulgado, se comparar com o
gue se verifica em ambito nacional.

"Acredito que a partir de agora, com a desincompatibilizacdo do governador, poderdo surgir
representacoes sobre a questdo”, disse Paulo Caldeira. O governador de Minas, Aécio Neves, deixou 0
governo nessa quarta-feira (31/3). Em Belo Horizonte, alguns cartazes agradeciam o governador.

Para o advogado Paulo Caldeira, deveria haver maior liberdade para a propaganda eleitoral. "Acho que
deve ser severamente coibido 0 uso da méaquina publica para este fim, mas a realizacéo de propaganda
pel os partidos politicos, financiada com seus proprios recursos, ndo deveria se limitar aos trés meses que
antecedem o pleito. A prépria existéncia dos partidos so se justifica pela necessidade de disputa de idéias
e de candidatos’, diz.
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