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Asleisbrasleirasdeveriam seduzir e educar, nao apenas punir o
cidad&o

O projeto de lei recentemente aprovado na Camara Municipal de Curitiba, que proibe o consumo de
cigarros, ou qualquer produto fumigeno, em recintos de uso coletivo publico ou privado do Municipio
tem sido avo de criticas, divididas entre aguel es que defendem a autonomiaindividual e aqueles que,
em nome da salde, festejam a proibicéo. Preferéncias pessoais a parte, 0 projeto de lei ensgja reflexdes
sobre a prépria atividade legidativa.

Em um Estado de Direito, alei é absolutamente relevante para a existéncia de seguranca juridicae
ordenacgdo da vida em col etividade — fixa 0 que pode/deve ou ndo pode/ndo deve ser feito, de que modo
pode/deve ser feito e qual a consequiéncia da ndo observancia do prescrito. Além de ser instrumento de
ordenacdo social, pode possibilitar as transformagdes politicas, econdmicas e sociais sonhadas no
momento constituinte.

As leis conformam desgjos e s80 o resultado textual de uma batalha envolvendo interessesindividuais e
coletivos. Todalei, por mais simples que sgja, € umaintervencado no cotidiano, uma pauta de conduta—
€, por essarazéo, os cidadéos e o Judiciario devem estar sempre aertas para evitar abusos. Permite-se a
limitac8o da esferaindividual por meio de leis para que seja possivel a propria vida em sociedade.
Ademais, em um sistema democrético, as leis sdo elaboradas pelo povo (por meio de seus representantes
nas casas legidativas), que desgja e sofrera as consequiéncias da norma elaborada— ou sgja, os atos de
limitac&o tém origem e destino na prépria sociedade, sendo, por isso, dotados de legitimidade.

A atividade legidlativa torna-se problematica, entretanto, quando a limitagéo do cotidiano € abusiva,
desrespeita as regras de competéncia e/ou processo legidativo fixadas pela Constituicéo, ndo reflete a
vontade popular ou mesmo quando o contelido do ato, apesar de ser juridicamente conforme a
Constituicdo, ndo é razoavel ou recomendavel no sentido politico.

N&o € de hoje a multiplicacdo de leis sobre os mais diversos temas. 1sso poderia significar que uma
sociedade é bem ordenada, mas, no cenério brasileiro, revela que a sociedade €, em geral, mal ordenada.
Ha muitas razdes paratal afirmacdo: na maioria dos casos, falta reflex&o sobre o contetido dalei, os
espacos hermenéuticos do texto e consideragdo do conjunto normativo ja existente sobre a matéria;
raramente se investiga a possibilidade de eficacia da norma ou sua relacdo com seus destinatérios; nota-
se despreparo quanto atécnicalegidativa, que diz respeito aredacéo e aclareza das leis; prevalece o
descaso em relacdo a responsabilidade e as tarefas atribuidas ao legislador. Todos esses elementos sdo
frequentemente deixados em livros, pois 0 importante parece ser solucionar de imediato um problema
por meio dacriacéo de umalei.

Assim, sobressaem leis— namaioria das vezes, no calor de episodios de comogdo social — sem
observancia da razoabilidade, que impdem ideais perfeccionistas ou mesmo destoam do querer social.
Tem-se notado no Brasil uma profusdo de leis autoritérias, do tipo “tudo ou nada’, mas acompanhadas
de justificativas simpaticas, como a protecdo da salde publica e do meio ambiente, por exemplo. Asleis
a que faltam seriedade, razoabilidade ou legitimidade acabam ndo sendo reconhecidas pel os destinatarios
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—“nado pegam”. Impdem-se apenas pelaforca das penalidades, quando o caminho deveria ser o da
seducdo e o da educacéo dos cidaddos.

Exemplos de descrédito sGo a*“lei seca’ e alei paranaense que obriga a traducdo, para o portugués, de
palavras em idiomas estrangeiros. Serd que a esses diplomas juntar-se-a alei antifumo? Ainda, a recém-
publicadalei do mandado de seguranca, ao invés de aprimorar o instituto, parece ter trazido aindamais
problemas. Constata-se ndo ser suficiente que alel sigatodos os tramites formais e sgja valida; € preciso
gue sgjatambém razoavel e reta, tanto do ponto de vista constitucional quanto politico.

Namaioria das vezes por conta da falta de seriedade e de preparo do legislador, alei — e, em Ultima
andlise, o direito — acaba sendo desval orizada pel os cidadéos, que perdem o interesse na atividade
legidativa e na democracia. Escandal os no Legidlativo contribuem muito para esse cenério, ao
enfragquecerem a representatividade do povo e o desempenho, a contento, da funcéo legislativa. O
resultado sdo leis capengas, que prejudicam ndo apenas os cidaddos, mas o préprio Estado. Instala-se um
ciclovicioso: ale é criada sem o cuidado necessario e, por i1sso, precisade outralel paracorrigir
omissfes, sendo também inadequada.

Entretanto, as falhas s sempre oportunidades para reflex&o e propostas. E por isso que cabe ressaltar a
importancia de — tanto por parte do legislador e seus assessores, quanto dos advogados publicos e
integrantes do Poder Judiciario — ser estudada a atividade legislativa e seu devido processo. Cita-se, por
exemplo, o trabalho de comissdo de juristas parareforma do Codigo de Processo Penal, espaco de
didogo para que a norma responda adequadamente a realidade e ao futuro que se quer.

Com o estudo para o0 aprimoramento das leis, busca-se resgatar a credibilidade e a propriarazéo de ser
dafuncéo legidativa; realizar, na medida do possivel, o processo democrético, envolvendo o cidaddo na
ordenacao social; coibir o abuso e o autoritarismo na elaboragéo e na aplicagdo dalei. O cuidado (ou a
falta de cuidado) na elaboracéo das | eis revela compromisso (ou falta de compromisso) com os valores
de um Estado Democratico de Direito.
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