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Desoneracao para enfrentar crise leva a discussao sobre carga
tributéaria

Um ano depois de a crise financeirater se espalhado mundo afora, o Brasil comeca a discutir sejanéo é
hora de cortar os beneficios fiscais que foram dados como forma de manter 0 consumo e amenizar 0s
efeitos da crise no pais. O tema permeou o debate de encerramento do I X Congresso Internacional de
Direito Tributario de Pernambuco, que aconteceu de 10 a 12 de setembro em Porto de Galinhas (PE). O
debate foi mediado pelo apresentador da CBN Carlos Alberto Sardenberg.

Jose Mucio Monteiro Filho, ministro das Relagbes I nstitucionais do governo Lula, contou que, na
ultimareuni&o do G20, a Alemanha e alguns paises sugeriram aretirada dos incentivos fiscais, ja que a
crise, se ndo esta superada, caminha paraisso. O Brasil foi um dos que lideraram a defesa da
manutencdo dos beneficios, conta José MUcio. Ele reconheceu que o Brasil esta saindo da crise, mas
afirmou que, por um tempo ainda, os beneficios fiscais devem ser mantidos. O que ndo se pode fazer é
deixar os beneficios virarem preco, ou sgja, areducéo de tributos ficar permanente, “porque ai acaba o
incentivo ao consumo.”

A eficéciados beneficios fiscais paraincentivar o consumo e fazer o pais ndo sofrer tanto em tempos de
crise foi reconhecida pelo ex-secretario da Receita Federal Everardo Maciel. Paraele, como o P,
principal alvo dosincentivos, jatem como estrutura aliquotas diferentes para cada produto, a
desoneracdo de determinados setores ndo € uma surpresa e pode sim ser bastante eficaz. O problema,
disse, é que 0 57% da arrecadacéo com IPI vai para os estados e municipios. Portanto, foram eles os que
mais sofreram. “Por que areducdo ndo foi de Cofins?’, sugeriu. A resposta do governo veio de bate-
pronto: a Uni&o se comprometeu a se sacrificar e manter igual a distribuicéo para estados e municipios,
disse José MUcio. “Mas os estados e municipios foram ao mais vitimados sim”, reconheceu.

“Com areducdo do IPI, aarrecadacéo do pais ndo caiu consideravelmente. Por que ndo tornar a reducéo
permanente para reduzir a carga tributaria? Incentivo que deu certo pode virar permanente’, provocou
Mary Elbe Queiroz, presidente do Instituto Pernambuco de Estudos Tributarios (Ipet). A respostaveio,
mais uma vez, dos representantes do governo. “Porque ai deixa de ser beneficio”, disse José MUcio.

O procurador-geral da Fazenda Nacional, L uiz Inacio L ucena Adams, explicou que o beneficio foi
gerado por uma crise de crédito e mantido com sacrificios, principa mente da Uni&o, que assumiu o énus
de financiar os municipios. “ Temos de trabalhar uma solucéo estrutural pararesolver o problemada
cargatributéria. Nao podemos tratar solucéo pontual como estrutural.”

Hora dereformar

A tal falada mudanca estrutural viriacom a também bastante discutida e ainda téo distante reforma
tributaria. “ Reformatributaria no pais é igual o paraiso. Todo mundo quer chegar |4, mas ndo quer que
chegue o dia de chegar |1&”, brincou José Mcio. Ele afirmou que, para 0 governo, é importante que haja
sim areforma tributaria, mas também reconheceu que ela ndo acontecera nesse governo, que termina no
final de 2010.
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Ha conflitos de interesses, disse. O principal deles é que todo mundo quer arrecadar maise o
contribuinte, pagar menos. Por conta destes impasses, disse José MUcio, 0 momento certo para discutir
gualguer reforma € nos seis primeiros meses de governo. Mas o mais importante, disse, € areforma
politica. Damaneira como funciona o sistema politico no Brasil, basta um deputado para emperrar a
votacdo de qualquer outra reforma.

Everaldo Maciel, que ja esteve a frente da arrecadacéo de tributos da Uni&o, rebateu a principal bandeira
de contribuintes que lutam pelareforma tributéria: a reducéo da cargatributéria. A carga € da altura dos
gastos do pais, que gasta muito com educagdo e sallde, por exemplo, disse. Mary Elbe ndo deixou barato:
“Mas a gente ndo vé os gastos com educacdo e saude”, disse e foi aplaudida pela plateia que assistiao
debate. Everardo Maciel rebateu: E que o pais historicamente gasta mal.

Para ele, 0 que mais afasta investimento estrangeiro no pais ndo é a alta carga tributaria, mas a
peculiaridade do sistema tributario brasileiro. Aqui, todo assunto tributario se converte em discusséo
constitucional, 0 que ndo acontece em nenhum outro pais. “Nosso problema é que tudo esta na
Constituicdo. 1sso é resultado da falta de confianga no legislador ordinério”, afirmou Jodo Otavio de
Noronha, ministro do Superior Tribunal de Justica.

Maciel lembrou que isso se torna mais grave dada ainformagdo passada pelo ministro Gilmar Mendes
de que o Supremo Tribuna Federal demora em média 14 anos para dar resposta em Recurso
Extraordinario, ferramenta de controle difuso de constitucionalidade. Com as novas ferramentas como
Repercussdo Geral e Simula Vinculante, no entanto, essa demoratende a ser reduzida.

Pais das contribuicfes

O ministro José MUcio foi questionado sobre a Contribuicdo Socia paraa Salde (CSS), afilhada
CPMF, e afirmou categoricamente: “A CSS ndo vem”. Segundo ele, um grupo pequeno na Camara luta
para aprovar a contribuic¢éo, mas o governo ja desistiu e se colocou fora da discussdo.

Everardo Maciel levantou um ponto que, caso a CSS passe pelo Congresso, pode leva-la a ser barrada no
Judiciédrio. A CPMF foi imposta por meio de Emenda Constitucional. Ja a CSS é discutida em Projeto de
Lei Complementar. ParaMaciel, como imposto sobre a movimentacgéo financeira € cumulativo e a
Constituicdo diz que lei complementar sO pode tratar de imposto ndo cumulativo, a CSS nasceriade lel
complementar jainconstitucional.

~

O procurador da Fazenda Adams reclamou da visdo parcial da discussdo. “Temos o habito de tratar
guestdes pelas partes e ndo ver o todo”, disse. Ele explicou que todos criticam a CSS, mas ndo enxergam
gue esta havendo aumento dos gastos com a satlde e 0 Estado precisa gerar recursos para suprir isso. “O
Brasil tem problemas na érea de sallde sim, mas também tem o SUS estruturado para atender a

populagao.”
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