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Entrevista: José Rdmulo Placido Sales, defensor publico-geral da

I Inian

A Defensoria Publica da Uni&o luta para sair do anonimato. Criada para prestar assisténcia juridica para
0S carentes em processos na Justica Federal — discussoes sobre beneficios do INSS, por exemplo —, ainda
€ uma estranha para a maior parte da populacdo. Até alguns profissionais do Direito ndo sabem da
existéncia da institui¢céo, reconhece Jose Rémulo Placido Sales, defensor publico-geral da Uniéo.

José Rémulo assumiu o comando da Defensoria da Uni&o em agosto deste ano. Uma das suas bandeiras
étirar ainstituicdo do improviso e aumentar a sua estrutura. Hoje, so 481 cargos de defensor publico da
Unido, dos quais 336 estéo preenchidos e os outros aguardam novo concurso. Para José Romulo, o
nimero € muito baixo. Ainda mais se comparado com os cerca de 8,5 mil advogados da Uni&o, que sdo a
outra parte da maioria dos processos em que atua a Defensoria.

Em entrevista paraa Consultor Juridico, Jos¢ Rémulo ndo se mostrou satisfeito com medidas paliativas
pararesolver o problema da assisténcia juridica no pais, como o recente convénio firmado pelo CNJ para
gue advogados voluntérios defendam o cidaddo carente. N&o que ele sgja radicalmente contra. Apenas
defende que deve ser dado a Defensoria o prestigio que ela merece para cumprir sua missao
constitucional. “Por que para pobre tudo tem que ser improvisado? A OAB diz que n&o se faz Justica
sem advogado. Para os pobres, ndo se faz Justica sem defensor publico.”
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José Romulo Plécido Sales se formou em Direito em 1995 pela Universidade Federal do Piaui. E da
turma de defensores publicos da Uni&o de 2001, a primeira aprovada em concurso publico paraa
instituicdo. “ Eu me considero defensor por vocacdo.” Depois de integrar trés vezes alista tripliceenviada
pela associacao de defensores como sugestdo de nomes para o cargo de defensor-geral — que éde livre
escolha do presidente da Republica—, foi finalmente escolhido para atarefa. Cumpre mandatode dois
anos e pode ser reconduzido por outros dois.

Lelaaentrevista

ConJur — A populacéo conhece e procura a Defensoria Pablica?

José Romulo Placido Sales — Quando falamos em Defensoria PUblica, precisamos lembrar que existe a
estadual — cada estado tem a sua— e afederal, a chamada Defensoria PUblica da Unido. A estadual, no
Rio de Janeiro, por exemplo, é conhecida e preenche toda a sua fungédo jurisdicional de prestar

assisténcia juridica gratuita aos necessitados. O mesmo néo acontece com afederal, que ainda continua
implantada em carater emergencial e provisorio. Por isso, ela ainda ndo € conhecida pela populacéo e até
mesmo pelos profissionais do Direito.

ConJur — Qual a estrutura da Defensoria da Uniao?

José Rémulo — A instituicdo vem crescendo exponencia mente tanto em atendimento como em
unidades. Hoje, a Defensoria Publica da Unido ja esta em todos os estados. Quando foi criada,
aproveitou os chamados advogados de oficio, que trabalhavam na Justica Militar. S6 em 2001, com o
primeiro concurso para a Defensoria, que foi 0 meu, é que ainstituicdo comegou efetivamente a existir.
Na época, o quadro de defensores erade 112. Hoje, ja sdo 481. Desses, 336 estdo preenchidos e estamos
fazendo concurso para preencher o resto. Antes, a Defensoria Publica da Unido precisava de autorizacéo
do Ministério do Plangamento para fazer concurso publico. Em 21 de agosto deste ano, foi publicado o
Decreto 6.944, que permite ao defensor publico-geral convocar concurso sem precisar de autorizacao.
Essa medida do governo foi um prestigio amais para a Defensoria.

ConJur —Qual adiferenca entre a Defensoria da Uni&o e a dos estados?

José Romulo — A Defensoria dos estados atua junto a Justica Estadual e a da Unido, junto a Justica
Federal, queinclui asjusticas do Trabalho, Eleitora e Militar. Mas, com o quadro atual, ndo da para
atuar em todas as areas. No meu estado, Piaui, a Defensoria Publica da Uni&o ja consegue atuar na
Justica do Trabalho, na Federal e até mesmo na Eleitoral. Claro que s6 na capital porque ainda ndo ha
unidades no interior.

ConJur —Qual seria o quadro ideal de defensores da Uniéo?

José Romulo — Defendemos a popul agéo em agdes que tém Orgéo estatal como parte. Por isso, prefiro
comparar nosso quadro com o da Advocacia Pablica. O Estado tem hoje 8,5 mil advogados publicos,
sem contar com os advogados das empresas publicas, como da Caixa Econémica Federal. Enquanto isso,
para defender a populacéo que nédo pode pagar advogado, ndo sdo nem 500 defensores. A Defensoria
Pablica da Unido precisa se interiorizar nos estados, ainda mais agora que foi sancionada umale que
cria 230 varas federais nas cidades do interior dos estados.

ConJur — A Defensoria da Unido tem um quadr o de servidores de apoio?
José Romulo —
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A carreirade apoio foi objeto de estudos de um grupo de trabalho interministerial criado pelo presidente
da Republica em 2005. A proposta era criar aproximadamente 4 mil cargos de servidores de apoio e
mais mil cargos de defensores. A proposta foi encaminhada para o Ministério do Plangjamento em 2006
e até hoje ndo foi feito nada. Para suprir essa caréncia, nés fazemos requisicdo de servidores de outros
orgéaos. 1sso causa um embaraco. Todo dia eu recebo dirigentes de outras instituicdes reclamando das
nossas requisicoes, que tiram o pessoal de apoio deles. Nessa situacdo, a Defensoriajafunciona em
condicdo precéria. Se deixarmos de requisitar apoio, ficainviavel. Além disso, € um desperdicio de
dinheiro publico porgue, sem apoio, o defensor deixa de atender a populacéo para pregar etiqueta e
mandar envelope para o Correio. Outra pessoa com um salario bem menor poderiafazer isso enquanto o
defensor cumpre sua misséo de atender a populagéo.

ConJur —Como o senhor vé atos como o do Conselho Nacional de Justica, que recentemente
firmou um convénio para per mitir a advocacia pr6-bono enquanto a Defensoria hdo preenche
toda a necessidade?

José Romulo — A Defensoria Pdblicanuncaval ser efetivada enquanto forem usadas ferramentas
paliativas, improvisadas. A instituicao precisa ser estruturada para poder prestar a sua missao
constitucional. Por que para pobre tudo tem que ser improvisado? Hoje guem tem dinheiro no pais
contrata advogados bons e faz valer seus direitos, mesmo gue colidam com direitos da sociedade. A
Defensoriatem o papel de servir como frelo e contrapeso a essa situacao. Precisa estar bem preparada
paraisso. Esse convénio do CNJtem esse problema: seré que os voluntérios terdo supervisao e vao
priorizar o trabalho voluntério em detrimento do seu ganha-p&o? Sera que depois desse movimento
midiatico, isso vai continuar afuncionar ou serd que vai acabar quando o ministro Gilmar Mendes deixar
a Presidéncia do CNJ? N&o adianta apenas criar Varas da Justica em cada cidade se a popul agéo pobre
nao tiver acesso. A OAB diz que ndo se faz Justica sem advogado. Para os pobres, ndo se faz Justica sem
um defensor puablico.

ConJur — O senhor acha que essas medidas paliativas deviam ser cortadas?

José RGmulo — N&o vou ser radical a esse ponto, mas precisa se pensar a médio e alongo prazo. Essas
medidas paliativas vém se repetindo. O problema precisa ser enfrentado com seriedade. Advogado
dativo ndo dacerto. O juiz, jacheio de problemas na sua vara, vai nomear um dativo combativo ou
aguele que faz de conta que trabal ha e permite que o processo ande mais rapido? Evidentemente, para
ele, € mais interessante nomear alguém que ndo cria embarago processual e, assim, subir as estatisticas
davara. Ndo quero dizer que isso ocorre sempre, mas é um risco para a sociedade. J& o defensor € um
profissional independente, ndo depende da escolha nem de juiz e nem de OAB. Sua Unica missdo é
defender bem o assistido.

ConJur — Se a Defensoria Publica estivesse estruturada hoje, seria dela a misséo de fazer os

mutir &es car cerarios que o CNJ faz?

José Romulo — Talvez ndo houvesse nem necessidade desses mutirdes porgue ndo haveria o desrespeito
aos direitos do preso. E importante dizer que os mutirdes sdo necessarios também por conta da
morosidade do Judiciario. N&o € sO um problema de assisténciajuridica. Na Paraiba, havia mil peticoes
de processos criminais que nem sequer haviam sido juntadas aos autos. Pedidos de liberdade provisoria,
por exemplo, que nem chegaram para o juiz decidir.

ConJur — A Defensoria Publica pretende ter o monopdlio do atendimento dos car entes?
José Rémulo —
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A Defensoriafoi 0 6rgdo escolhido pelo constituinte para prestar assisténciajuridica, integral e gratuita
aos necessitados. Por isso, ndo € que a Defensoria quer ter o monopadlio dos carentes, mas elatem essa
missdo. A Defensoria ndo serve apenas para auxiliar nos tribunais. Elatambém faz a conscientizagdo dos
direitos e deveres do cidaddo com o uso da Ac¢do Civil Pdblica e acompanhatodo projeto delei que
tramita no Congresso para garantir que o direito dos carentes vai ser observado. As pessoas precisam ser
tratadas desigualmente, de acordo com as suas necessidades, para poderem competir em pé de igualdade.

ConJur —Ministério Publico e Defensoria Publica competem? A quem cabe mover uma Acao Civil
Publica para defender osdireitos da sociedade?

José Romulo — Os dois podem fazer isso harmonicamente. O moderno na busca da efetividade da
Justica sdo as agdes de massa. Por que ajuizar milhares quando da para resolver com uma sé? O
Ministério Publico defende a sociedade como um todo, mas as minorias também tém direitos que devem
ser respeitados e ndo é o Ministério Publico que vai fazer isso, ja que sdo direitos individuais. Cabe a
Defensoria fazer isso e com agdo de massa, e ndo com milhares. Por que entdo deixar o monopadlio da
Acéo Civil Pdblicacom o Ministério Publico?

ConJur —Por que o MP étdo bem visto pela sociedade e a Defensoria, tao retraida?

José Romulo — Com a Constituic3o de 1988, o MP ganhou autonomia e sua estrutura cresceu. E uma
instituicéo bem maior que a nossa, composta por profissionais combativos, que defendem a sociedade.
Héa excessos, mas 0 MP, de modo geral, presta um servigo relevante paraa sociedade. A culturada
impunidade tem sido mitigada gracas ao Ministério Publico. A Defensoria, por outro lado, ndo tem
autonomia para propor lei para crescer. E deveriater. E umainstituicio que defende os necessitados em
face de 6rgdos publicos. A administracéo publicavai querer fortalecer uma Defensoria para ela militar
contra o superdvit primario, por exemplo? E um conflito de interesses. N&o digo que os dirigentes agem
de mé&fé, masisso é temerario. Por isso que a Defensoria devia ter autonomia, e ndo ser vinculada ao
Ministério da Justica, como € hoje.

ConJur —Qual o maior tipo de demanda da Defensoria Publica da Uniao?

José Rémulo — Séo trés tipos. Além da &rea penal, demandas previdenciarias, como aposentadorias e
beneficios, e o sistemafinanceiro de habitacdo. A Caixa Econémica Federal também € bastante acionada
por aqueles que procuram a Defensoria.

ConJur —Quais as principais bandeiras da Defensoria no Congr esso Nacional?

José RGmulo — Nés temos o Projeto de Lel Organica da Defensoria em tramitacéo e a PEC 487/05, que
da autonomia a Defensoria. Esta, no entanto, jafoi substituida pelo governo pela PEC 144/07, que
reduziu muito as garantias que dava a PEC 487/05.

ConJur — De quanto é o or camento de Defensoria Publica hoje?

José Rémulo — R$ 133,9 milhdes, incluindo gastos com pessoal. Tirando afolhade salarios, ficasd R$
90 milhdes parainvestimento e custeio. Nao sei qual € o orcamento da Advocacia-Geral da Unido, mas
tenho certeza de que 0 nosso € bem menor mesmo.

ConJur —E qual éo salario deum defensor publico da Uni&o?
José Rémulo — Em torno de R$ 15 mil bruto. Menor que juiz federal e procurador.
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