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Pr ocessos envolvendo agoes afirmativas sao desafio para o Supremo

Com o gjuizamento da Arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 186-5/DF, o
Supremo Tribunal Federal encontra-se com mais uma agdo discutindo agdes afirmativas.

Jatinha a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) 3197 envolvendo o sistema adotado pelas
universidades estaduais do Rio de Janeiro, criado por lei estadual, bem como as Adins 3.330, 3314 e
3379, que se encontram apensadas, questionando o Prouni. A primeira com julgamento jainiciado, voto
favoravel do ministro Carlos Ayres Britto e pedido de vista do ministro Joaguim Barbosa. Sdo situacdes
distintas, mas tem, na base de suas discordancias, divergéncias e polémicas, o fato de estabelecerem
parametros de cunho racial parafins de politicas publicas. Espera-se, € verdade, que, ainda neste
semestre, venha o STF a se debrucar sobre o assunto, estabelecendo parémetros e juizos de
constitucionalidade sobre o sistema adotado (numa das acdes, pela Universidade de Brasilia; na outra,
pelo estado do RJ).

Em extensa deciséo de 29 péginas, o ministro Gilmar Mendes, no periodo do recesso, ndo se furtou a
tecer comentérios sobre questdes que entendeu pertinentes para o deslinde da quest&o. Pode ser que ndo
0 sgjam para 0s demais ministros, nem que tenham tocado topicos importantes salientados pelas diversas
resolugdes de consel hos universitérios (93 universidades no pais adotam acGes afirmativas, 67 delas de
cunho racial). Se e verdade que o ministro Gilmar salientou que aigualdade e a liberdade deveriam ser
solucionadas a luz da fraternidade, e que a“ conjugacdo dos valores da igualdade e da fraternidade
expressa uma normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e protegdo das minorias’, néo
€ demais lembrar que o restante de toda sua fundamentacéo se centrou no principio daigualdade e na
selecao de determinado grupo de cientistas sociais que questionam a ado¢ao do sistema (somente o
manifesto dos “ 113 antiracistas’ € mencionado; a resposta do outro grupo, hdo), bem como as proprias
estatisticas que constatariam eventual discriminacéo racial existente no pais. Peter Haberle tem
efetivamente razdo: muito ja se tratou da igual dade e da liberdade, mas pouco se desenvolveu,
dogmaticamente, sobre o terceiro valor fundante da Revolugéo Francesa, afraternidade. (1) Tarefa para
0s congtitucionalistas e talvez, também, para o STF quando do julgamento da agéo.

Saliente-se, apenas, inicialmente que agdes afirmativas sdo politicas publicas e privadas de carater
compul sorio, facultativo ou voluntario, com vistas a combater discriminagéo racial, de género, de origem
nacional (quica, religiosatambém), bem como a corrigir os efeitos presentes da discriminacéo praticada
no passado. (2) Fica evidente um forte cunho de justica histérica, mas ndo como reparacdo a um passado
( no caso, a questdo da escravidao), mas sim como corregéo de um “passado continuo”, um passado que
se prolongou no presente e gue mantém incélumes, em distintos graus, 0 sexismo, 0 racisSmo ou Mesmo
o colonialismo. Cotas, neste sentido, constituem espécie de um género mais amplo, e se é verdade que o
debate iniciou no Brasil de “forma equivocada e deturpada’, associando acdes afirmativas e cotas, ndo
menos verdade que tal visdo tem sido mais disseminada pel os seus detratores que pel os seus defensores.

A inicia daagdo sustenta que ndo busca discutir a constitucionalidade de a¢Ges afirmativas, mas sim
daquelas de corte racial, seja porque inadequadas as especificidades brasileiras, sgja porque destoantes
do principio da proporcionalidade ( adequacéo, necessidade e proporcionalidade sentido estrito). Alega
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que:
a) inexistem ragas;

b) o sistema de cotas pode agravar o preconceito racial, ao mesmo tempo em gue favorece classe média
negra e gera discriminagao a “ brancos pobres’;

c) os dados estatisticos séo manipulados, e que a pobreza tem “todas as cores’;

d) o sistema do IBGE adota a autoclassificacéo, ao passo que a UNB utiliza o fenétipo, que pouco diz
sobre a*“ancestralidade’;

€) apobreza é que impede 0 acesso ap ensino superior.

Por sua vez, na deciséo fica salientado que:

a) “ndo ha noticia de que o Estado brasileiro tenha se utilizado do critério racial pararealizar
diferenciacéo legal entre seus cidadéos’, fator de relevo que distingue o debate sobre o temano Brasil;
b) nunca houve formas de segregacéo racial legitimadas pelo préprio Estado;

¢) aanalise das consideracdes historicas levaria a questionar se 0 “Estado brasileiro ndo estaria passando
por um processo de abandono daideia, muito difundida, de um pais miscigenado, e, aos poucos,
adotando uma nova concepcgéao de nagao bicolor”;

d) aadocdo do critério de andlise do fendtipo pode suscitar problemas, salientando os j& classicos casos
dos gémeos ou de irméaos de “ cores diferentes’;

€) as acoes afirmativas ndo constituem subterfugio para adocdo de medidas de longo prazo, como a
“necessaria melhora das condi¢bes do ensino fundamental do Brasil”, bem como ndo devem ser

esqueci das as etapas anteriores (educacdo bésica) e alternativas ( cursos técnicos);

f) se élevado a* acreditar que a exclusdo no acesso as universidades publicas é determinada pela
condicéo financeira’, questionando a situacdo do “branco pobre”’ e se aadocdo do “critério de renda ndo
seria mais adequada a democratizacdo do ensino superior”;

g) os levantamentos estatisticos tém sido questionados,

h) a solucéo dos problemas néo esté na “importacéo acritica de model os construidos em momentos

hi stéricos especificos tendo em vista realidades culturais, sociais e politicas totalmente diversas das
guais vivenciamos no Brasil”, mas sim na “interpretacéo do texto constitucional considerando-se as
especificidades historicas e culturais’;

i) a definicdo de critérios a serem implementados para definir quem faz jus ao beneficio constitui matéria
gue amplia direitos de uns com imediata repercussdo na vida de outros. Finaliza demonstrando receio de
gue o “combate ao preconceito e a discriminacdo” reforce as crencas “ perversas do racismo e divida
nossa sociedade em dois p6los antagbnicos’, sendo, pois, de sumaimportancia o ajuizamento da acéo,
pois as questdes |evantadas sdo muito sérias, porgue “ligadas a identidade nacional, envolvem o préprio
conceito que o brasileiro tem de st mesmo e demonstram a propria necessidade de promovermos a
justicasocial”.

Diante disto, necessario salientar alguns pontos.

Primeiro, porque em qualquer dos sistemas adotados de agles afirmativas, nunca se trabalha com “raca’
no sentido “genético” que pretende aacdo e, que, alias, o STF rechagou de forma peremptoria (Habeas
Corpus 82.424/RS), salientando, ademais, que o conceito de racismo devia ser visto em termos sociais,
antropol 6gicos, etnol égicos. Neste sentido, entendeu aplicavel a protecéo aos judeus, como vedacdo ao
antisemitismo. Paradoxal mente, até hoje ndo se pronunciou em nenhum caso envolvendo racismo contra
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negros. A destinag&o constitucional, contudo, de vedagdo ao racismo deve ser vista em seu duplo
aspecto: no aspecto negativo, impedir qualquer conduta, préatica ou atitude que incentive, prolifere ou
constitua racismo; no aspecto positivo, um mandamento constitucional de tomar as medidas cabiveis-
legidlativas, administrativas, judiciais- e possivels, para o fim da erradicacdo de tal prética. O fator
“raca’, no sentido social, pode ser utilizado como discrimen, dentro dos objetivos de justica social, com
fundamento de promover bem de todos, “ sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quai squer
outras discriminagdes’ (artigo 3°inciso IV, Constituicdo Federal. Ademais, nenhuma das universidades
afirmou a existéncia de ragas em sentido “genético”: antes, optou pelo critério de autoatribuicéo,
conforme instrumentos internacionais, ou pelo fenétipo, como adotado pela UNB na acéo discutida. A
insisténciano “tribunal racial” ( narealidade, uma comissdo para analisar 0s casos eventualmente
acusados de fraude ao sistema) tem mais a conotacdo de insuflar um perigo autoritario inexistente e uma
semel hanga com processos de “eugenia’, que, conforme se verificana histéria, inclusive no Brasil,
serviram de pretexto sempre para desqualificar os ndo-europeus: aqui, os indigenas e negros.

I mpertinentes, portanto, as consideraces sobre “ancestralidade” ou “gota de sangue’, que séo aplicavels
aos Estados Unidos, mas nao aqui.

Segundo, ainexisténcia de critérios legais de diferenciacéo entre os cidadaos no periodo republicano
deve ser historicamente analisada. Se € verdade que o processo de miscigenacdo no Brasil foi mais
intenso que em outros paises e que tampouco houve apartheid como na Africado Sul ou segregacdo
racial como nos Estados Unidos, néo é demais lembrar que:

a) ao periodo maislongo de escraviddo da Ameérica, seguiu-se umalei de terras que somente permitiaa
compra (excluindo, de formaimplicita, negros e indigenas);

b) o primeiro Codigo Penal previa a capoeiragem como contravencéo, da mesmaformaque alei de
contravencdes, em 1940, previa a vadiagem ( desnecessario dizer a quem se aplicam os dois
dispositivos);

c) até o advento do Codigo Civil de 1916, ainda se discutia se 0s escravos libertos eram ou ndo cidadaos
(e, ndo atoa, o voto dos analfabetos também era proibido);

d) independentemente da legislacdo, as Faculdades de Medicina defendiam a“eugenia’, considerando o
mestico um " degenerado”, da mesma forma que as Faculdades de Direito optavam pelo
“branqueamento” ( a populacéo negra, no futuro, desapareceria), como forma de conseguir-se uma nagéo
moderna, aos moldes da Europa ( boa parte dos cientistas sociais brasileiros, no inicio do século XX,
excecdo feitaa Manoel Bomfim(3), adotou um viés nitidamente de “racismo cientifico” e de “eugeniad’)

€) parte dalegislacdo urbana, conforme mostram Betania Alfonsin e outros, promoveu o deslocamento
da populacdo negra para as periferias, a partir de politicas publicas de “ sanitarizacdo”, “higiene”’ e de
“codigos de posturas’, no inicio do século X X; f) alibertacdo dos escravos ndo implicou mercado de
trabal ho para estes, pela opcéo de imigracéo européiaintensiva e, se ndo foi determinado nenhum
critério racial como afirmado, fica dificil de entender o artigo 2° do Decreto 7.967/45, que dispbs que o
ingresso de imigrantes tinha em vista“ a necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢éo étnica

da populacdo, as caracteristicas mais convenientes de sua ascendéncia européia’.

Um verdadeiro “racismo institucionalizado”, de que as expressdes “negro de almabranca’, “negro sb

por fora’, “nem parece negro”, “€ branco por dentro”, “negro guando ndo suja na entrada, sujana saida’,
“ acoisaesta preta’, sdo apenas alguns pegquenos exempl os que passam como “naturalizados’ e, pois,
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sequer questionados (0 que eraa “boa aparéncia’ sendo uma formaracializada de recrutar somente
funcionérias brancas?). A legislacéo urbana e penal teve um carater de cunho racial implicito, porque
mascarado por uma suposta “neutralidade”. A universidade, por suavez, nao somente “participou na
exclusdo das ragas e etnias ditas inferiores, como teorizou a sua inferioridade, umainferioridade que
estendeu aos conhecimentos produzidos pel os grupos excluidos em nome da prioridade epistemol 6gica
daciéncia’ (4)

Terceiro, a preocupacdo com 0s “brancos pobres’ e com as estatisticas € interessante porque somente
aparece quando diz respeito a“negros’, ricos ou pobres. N&o se verifica o porqué de favorecimento de
preconceito racial ou a uma classe média negra ( esta ndo poderia existir?). Ademais, independentemente
do questionamento dos dados estatisticos ( pardos devem ser incluidos como negros ou como brancos?
negros sdo somente 0s negros ou pardos também?), o fato € que os dados salientados na acdo e na
decisdo para afirmar que a desigualdade é social, dando conta de que “a pobreza caiu muito mais
acentuadamente entre os negros e pardos do que entre os brancos’ s&o 0s mesmos que afirmam que 0s
negros e pardos pobres sdo 47%, ao passo que 0s “brancos pobres’ sdo 21%. Um abismo entre os dois
campos... A pobreza parece ter vérias cores, mas tem uma que sobressai, € aleitura, as avessas, que
pode ser feita dos dados fornecidos pel os proprios detratores das agdes afirmativas. Tampouco se
consegue explicar, por termos meramente econémicos ou de renda, como, na UFBA, em 2000, 65% dos
alunos da Medicina eram brancos, ao passo que a populagdo negra na Bahiaerade 79,1 % (naUFMA,
os alunos brancos da Medicina eram 56%, enquanto a populacéo negra do Maranhdo era de 78,7%). De
toda forma, ndo se questiona nunca se o conceito de “pobre” ndo € demasiado fluido se comparado com
a“autoatribuicdo” de “negros’ e“pardos’. Parece que o questionamento somente vale de um lado...
Sem desconhecer que as distintas opressdes sdo entrel acadas (um negro pode ser sexista, uma mulher
pode ser racista, etc), a questio ndo é saber se agdes afirmativas podem agravar o preconceito. E
perguntar, antes: o sistema atual tem reduzido a discriminagdo e o preconceito racial?

Quarto, as acdes afirmativas sdo, por definicdo, temporarias e, neste sentido, todas as universidades
adotaram um periodo, em geral de dez anos, para monitoracéo dos resultados obtidos. Ja existem estudos
dando conta de que nédo houve decréscimo na qualidade de ensino (talvez aqui umaimplicita assertiva de
gue negros seriam menos inteligentes, como se afirmava no inicio do seculo? ), nem agravamento de
tensdes raciais. Seriam eles também manipulados? O monitoramento esta a disposi¢cdo da sociedade para
guestionamento, e mesmo a adocdo dos inimeros projetos ( que podem incluir corte racial, social,
escolas publicas, renda, etc), ndo foi feita sem muita discussdo e polémica prévia. Um processo de
deliberagdo democrético, cheio de tensbes, mas também de mobilizaces.

A adocdo destas politicas nas universidades nem impede a expansdo de vagas, hem outras acdes no
ensino médio e técnico (alids, as metas para a educacéo, em especial infantil, fundamental, ensino médio
estdo previstas e detalhadas naLei 10.172/2001 e, pois, foram submetidas a deliberacéo democrética). O
Prouni, com relacéo as universidades privadas, tem perfil, neste sentido, complementar atais acoes.
Outras podem ser propostas. As politicas “afirmativas’ (que ndo se reduzem a“cotas’, mas envolvem
medidas pro ativas), imperfeitas que sejam na sua aplicacdo, instaveis em sua el aboracdo, e mesmo
transitorias na formulacdo, implicam um grau de “ experimentacéo” na busca de solugdes, demonstrando
que a aparente “neutralidade” das politicas estatais ndo impediu o racismo mascarado de
“miscigenacao”, 0 machismo estabilizado no ambito “privado” e a manutencéo de todo um sistema de
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“colonialismo interno”. Tem sentido o “desperdicio da experiéncia’, sem nada propor em substituicao?

Quinto, porque a alegacdo de “importacéo acritica’ envolve situagoes as vezes paradoxais. Os proprios
atores juridicos tém “importado” as doutrinas européias sobre proporcionalidade, “ dignidade da pessoa
humana’, “regras e principios’, controle de constitucionalidade e tantas outras, muitas vezes com
absoluta desatencéo as peculiaridades locais (por que julgados da Alemanha sobre “dignidade humana” e
ndo da Colémbia ou do Peru, por exemplo, quando envolvem minorias étnicas? Por que ndo verificar
como outros paises da América Afro-Latina e, pois, de colonizacdo ibérica, analisaram a questdo do
racismo e de acoes afirmativas?). Por suavez, o proprio “transplante” de ideias juridicas, como bem
salientam William Twining e Diego LOopez Medina (5), envolve um largo processo de adaptacéo, de
criacdo e mesmo de reinvencado (muitas vezes, afirmando o contrério do “origina”): ou sgja, a
complexidade é maior que asimples “osmose”.

~ "

Ademais, 0s mesmos que alegam aimportacdo “acritica” se escudam nos julgamentos da Suprema Corte
dos Estados Unidos, ignorando a “virada conservadora’ dos anos Bush, a“moralizacéo” do proprio pais
em questfes de comportamento e mesmo os critérios de “escrutinio judicial” dos critérios utilizados, ao
mesmo tempo em que desconhecem que os movimentos negros, dos dois lados do Atlantico, se
transnacionalizaram e, pois, utilizam as mesmas aces de formas distintas, criam lagos de solidariedade,
buscam formas de cooperacéo. Ou segja, ndo se visualiza, assim, a constitui¢cao dos negros como
propositores de medidas contra o racismo e as discriminagdes. (6) A utilizacdo “néo-hegemdnica’ dos
conceitos de acfes afirmativas gestados nos Estados Unidos e as mobiliza¢des dos distintos movimentos
negros pela discussao do racismo sdo umaformade “canibalizar” as teorias, deglutindo e aproveitando o
sUmo para criagdo de novos conceitos e agdes. E a gestacdo, em realidade, de um novo “Manifesto
Antropofégico”, a partir daguela intuicéo, constante na poesia “ Pau Brasil”, de que “um negro giraa
manivela do desvio rotativo em que estais’. (7) E o reconhecimento da injustica cognitiva, que excluiu,
na universidade, a producdo de conhecimento por parte de negros ( e ndo mais somente como objeto de
estudo). Se a universidade ndo discutir o racismo, onde ele vai ser discutido?

Sexto, a questdo da ampliacéo de direitos a“negros’, com “evidente” prejuizo a“brancos’ ou a
producédo de “vitimas inocentes’ ( ou sgja, pessoas que serdo preteridas, apesar de nunca terem sido
racistas) necessita ser vista para além do chamado “paradoxo daigualdade’ de Alexy: “todaigualdade
de direito tem por consequencia uma desigualdade de fato, e toda desigualdade de fato tem como
pressuposto uma desigual dade de direito”. E somente por meio deste paradoxo que as agdes afirmativas
podem ser vistas, por alguns, como uma*“injusta’ discriminagdo contra “brancos’. Narealidade, a
aparéncia de “discriminacéo positiva’ , em favor de indigenas, negros, mulheres e outras “minorias’ ( a
propria expressdo tem o sentido iluminista de “menoridade’), por meio do reconhecimento de seu
proprio direito, leva encoberta a persisténcia de uma profunda discriminagéo contra eles. (8)

Dois exemplos podem ser interessantes. Ira Katznel son observou, recentemente, com relacéo aos
Estados Unidos da época do New Deal 0 seguinte: ao propor-se a“ Gl Bill of Rights’ para superar acrise
de 1929, para os veteranos de guerra até 1955, os planos sociais excluiram os trabal hadores agricolas e
domeésticos, as ocupagdes mais comuns dos negros na época, impulsionando, a criacdo de uma classe
meédia branca. Como afirma o autor, uma auténtica “ acdo afirmativa para brancos.” (9) O segundo esta
na propriaraiz da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: ao mesmo tempo em que afirmava a
igualdade de todos “independente de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer
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outra indole, origem nacional ou social, posi¢éo econdmica, hascimento ou qualquer outra condicdo”,
tais disposicoes ndo eram, de imediato, aplicaveis aos paises colonizados (a Declaragdo
“descolonizadora’ somente foi assinada em 1960), da mesma forma que a proibicdo de escravidao ndo
abrangia o “trabalho forcado”, praticado nas ent&o col6nias da Asia e Africa (objeto de tratado
internacional especifico em 1956). Houve, inclusive, toda uma discussdo sobre a compatibilidade da
propria declaracdo e dos pactos subsequentes a ordem internacional (afinal, os Estados Unidos,
signatarios, ndo admitiam direitos iguais a negros até 1964).

O que se busca destacar com os dois exemplos € gue disposicdes simples, aparentemente neutras,
privilegiaram um sujeito de direito especifico- ocidental, branco, masculino, cristéo, heterossexual- que
“invisibiliza” ou ignora a diversidade do mundo. E alegislacdo que favorece o padr&o “normativo” ndo
vista como fonte de privilégio nem como violadora de “outros direitos’, olvidando a existéncia de
“beneficiarios do sistema’. Nao é atoa que somente “negros’ sao “pessoas de cor” e que se fale de
“sexo” e “género” quando envolvidos direitos de mulheres, gays, |éshicas e transgéneros. Em realidade,
0 que antes se via como “vicio de discriminacdo” ( dai falar-se, hoje, em “discriminagdo positiva’) pode,
agora, representar a “virtude do direito, a dos direitos que tem sido, com anterioridade, subtraidos a
determinados sujeitos’. (10) E o reconhecimento do quéo colonial e discriminatorio foi o intento inicial

de declaracado de igualdade.

Sétimo, porque, apesar de o STF jater seinclinado pela“ supralegalidade” dos tratados internacionais de
direitos humanos, a questdo somente foi apreciada quando envolvia depositario infiel (direito
individual). No caso Raposa Serra do Sol, ndo apreciou a Convencao 169 da OIT (que prevé consulta
livre, prévia e informada e a ndo-reducéo dos territorios tradicionais ou medidas para restauracéo do “
statu quo ante”) e foram tecidas criticas a Declaracéo dos Povos Indigenas, afirmando seu “carater ndo-
juridico” (ignorando jurisprudénciainternacional que a admite como fonte costumeira e informadora dos
parametros de julgamento). A quest&o das células-tronco foi prédiga em citagéo de declaragtes
internacionais, mas sem apreciacao de caréter de fundamentalidade. Aqui, tem-se a Convencao
internacional sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminagéo racial ( Decreto 65.810/1969), que,
inclusive, estabelece o conceito de “ discriminacéo”, afastando as acbes “afirmativas’ (presumivel mente,
de cunho’racial™) de tal pecha (artigo 1°, paragrafo 4°). Depois de ter apreciado varios documentos
internacionais para se pronunciar sobre racismo no citado Habeas Corpus, ignoraria o STF um tratado
internacional contra discriminacéo racial? Trabalharia o STF com um “direito da antidiscriminacéo” ?
Que consequéncias, para o constitucionalismo brasileiro, teriaa distingéo, constante na doutrina
estadunidense, entre “direito aigual tratamento” e “direito a ser tratado como igual”? (11)

Ademais, o relator especial sobre “formas contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobiae
intoleranciarelacionada’, na missdo ao Brasil (17 a 26 de outubro de 2005) (12) salientou, em relagcdo ao
Judiciério, as seguintes medidas: @) o Ministério da Justica deveria criar ramos especializados em
racismo e discriminagdo racial dentro dos tribunais e das procuradorias para ampliar o grau de
implementagdo da legislagdo antiracismo existente; b) treinamento regular nesta matéria de juizes e
promotores; ¢) um sistema de controle deveria ser estabelecido no Judiciario para monitorar o
julgamento de violéncia racialmente motivada e crimes contra esses grupos. Na propria visita, constatou
gue os membros do Judiciario afirmavam a harmonia entre as racas, poucos casos de conflito racial e
gue a problematica era mais de “ cunho econdmico”, ou seja, a manifestacéo da “democraciaracial”
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como dado, ndo como projeto ndo-realizado. O relatdrio de 2005, neste sentido, ndo € distinto de outros
(13) que destacam a auséncia de formagéo em matéria de racismo para os operadores do direito e a
escassa consideracdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos najurisprudéncia brasileira. Um
bom desafio para 0 STF, neste caso, e para as Escolas de Magistratura e do Ministério Pablico, em suas
atribuicdes (e também para o Ministério da Justica).

Oitavo, porque tanto a argumentacdo dainicial quanto da decisdo parecem levar a conclus&o de que seria
objeto de andlise 0 modelo normativo de acdo afirmativa adequado ao Brasil e ndo somente de
compatibilidade constitucional. Aqui reside um risco de restri¢céo a autonomia universitaria e ao proprio
carater de inovacdo das propostas, plurais em vérios sentidos, com a possibilidade de “formatacéo” de
model o unico. Mesmo em relacdo a analise da proporcionalidade, as questdes tém sido postas de forma a
procurar verificar se “acdes afirmativas com critério econdémico seriam mais eficazes’, se “o sistemade
cotas raciais seria 0 mais adequado ao fim pretendido” ou se “ cotas baseadas em renda familiar ou
egressos do servigo publico atingiram o mesmo fim de formamaisigualitaria’.

A doutrina (14), ao analisar o principio da proporcionalidade, como adequacdo dos meios, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, tem destacado alguns nortes a serem observados: @) n&o existe um
dever de escolher o meio mais seguro, melhor e maisintenso, mas sim o “dever de escolher um meio que
simplesmente promova o fim”, somente devendo ser anulada a disposi¢do quando a inadequagao for
evidente e injustificavel; b) a verificacdo de meio menos restritivo deve indicar o mais suave, em gerd e
Nnos casos evidentes, porque sempre € possivel imaginar um meio que promova melhor o mesmo fim que
aguele inicialmente proposto; ¢) deve-se comparar aimportancia darealizagéo do fim e aintensidade da
restricao a direitos fundamentais ( vantagens séo proporcionais as desvantagens causadas? o fim justifica
o grau de restricéo?). Observe-se, contudo, que o juizo de proporcionalidade, aqui, exige que se
busquem “para a cancar os beneficios gerais necessarios, as aternativas menos onerosas do ponto de
vistado dever de superar a situagéo de subordinacdo do grupo desavantgjado” e, ndo havendo esta
aternativa, verificar se 0 “propalado beneficio geral € maisimportante para a sociedade do que a
superacgao da situagao da subordinacéo” (15)

Independentemente da discussdo relativa ao risco de eventual “ativismo judiciério”, parece que, neste
caso, deve ser afastada tentativa de “modelo ideal”, ainda que por parte do Supremo, de formaaque se
permitam propostas distintas, no &nimo de concretizacéo dos fins constitucionais de repudio ao racismo
(artigo 4°, inciso VIl e artigo 5°, inciso XLII), reducéo das desigualdades sociais (artigo 3°, 111),
pluralismo de ideias (artigo 206, 111), garantia de padréo de qualidade de ensino (artigo 206, inciso V1),
defesa e valorizacdo dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (artigo 216), valorizacéo
dadiversidade étnica e cultural (artigo 215, 3°, V) e promogado do bem de todos, sem preconceitos de
raga e cor e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigo 3°, 1V). De outra forma, como assegurar
gue, ao decidir por “um” modelo, o STF ndo estaincorrendo em “proibicdo de insuficiéncia’, adotando
“medidas insuficientes para garantir uma protecéo constitucional mente adequada aos direitos
fundamentais?’ (16)

hY

Se tomar-se como parametro que a acdo intentada pelo Partido Democrata esta ligada a “ identidade
nacional” e ao conceito que o “brasileiro tem de si mesmo”, ndo seria demais lembrar que a culturando é
um dado estatico, que as ciéncias sociais destacam que o brasileiro tem “preconceito de ter preconceito”
e que o reconhecimento da demodiversidade ( diferentes instituicdes com distintos graus democraticos),
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da sociodiversidade ( distintos grupos sociais) e da cosmodiversidade (diferentes cosmologias) dentro de
um Estado que sempre se viu homogéneo ainda € muito incipiente no meio juridico. Os mais de vinte e
cinco pedidos de inclusdo como amicus curiae nas aces ja propostas revelam o alto grau de
legitimidade e de mobilizagdo, junto aos movimentos sociais e comunidade académica, obtidos pelas
medidas e pela construcéo de aternativas. Testar o mito homogéneo da“ democraciaracia” pode ser
uma forma de mostrar que outros modos de vida, sociabilidade, de relacdes sociais, de conhecimento, de
tradicdes estdo presentes, que a diversidade epistemol 6gica é maior que a“candnica’ e que aabolicdo da
escravatura ndo foi o fim do processo colonial. Dai talvez a afirmacdo da oralidade, que tanto
subalternizou os conhecimentos negros e indigenas, pelo privilégio concedido as formas escritas, sgjaa
nova forma encontrada de “descolonizar” mentes, eliminando o silenciamento a que foram submetidos e
guestionando a propria universidade. Eis um belo desafio parao STF.
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