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Execucoes fiscais precisam da ajuda da arbitragem e da transacéo
fiscal

A crise pelaqual passa o Judiciario brasileiro impulsiona o uso de ferramentas extrajudiciais para
solucionar conflitos. O mesmo ndo acontece na &reafiscal. O nimero de execucdes fiscais em tramitacéo
na Justica ultrapassa o total de todos os outros tipos de processo e, ainda assim, hoje ndo se usa qualquer
outra forma de resolvé-las que ndo a Justica. O uso de mecanismos extrgjudiciais paralidar com o
estoque de acbes de execucéo fiscal foi tema de debate no segundo dia do I X Congresso Internacional de
Direito Tributario de Pernambuco, que acontece em Porto de Galinhas (PE) de 10 a 12 de setembro.

A menina dos olhos em matéria de solucéo extrgjudicial de conflitos € a arbitragem. O ingtituto, que ja
ganhou forca no Brasil, promete solucéo rapida, eficaz e definitiva. A proposta de especialistas agora é
levar a arbitragem para a esfera dos tributos. “A arbitragem na &rea tributéria ndo € inovagio. E
necessidade’, afirma L uciano Benévolo de Andrade, vice-presidente da Comissdo de Mediacéo e
Arbitragem da OAB do Distrito Federal.

Francisco Cahali, especialista em arbitragem, apresenta niUmeros para mostrar essa necessidade de usar
aarbitragem em matériatributaria. Ele usa como exemplo o estado de S&o Paulo, que tem o maior
tribunal e também o mais afogado do pais. Em S&o Paulo, ha hoje 18 milhdes de processos em
tramitacdo. Desses, 10 milhdes tratam de execucdo fiscal. “ O que mais congestiona o Judiciario hoje sdo
as execucoes’, diz.

O excesso de execucdes fiscais e afalta de solucdo delas tém reflexo imediato na arrecadacéo tributéria,
afirma Luciano Benévolo. Para ele, a arbitragem pode ser um meio eficaz para aumentar a arrecadacao e,
com o tempo, reduzir o peso da cargatributaria. A divida ativa hoje chega a quase R$ 500 bilhdes.
Segundo Benévolo, a estimativa do Estado € de recuperar 1% disso pelo Judiciario. O resto, nao.

Poder de decidir

Além do uso da arbitragem, outraformade reduzir o nimero de agdes tributarias na Justica é a transacéo
fiscal, bandeiralevantada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A ideia de transacionar na area
fiscal proposta pela PGFN e ja em tramitacdo no Congresso Nacional pretende dar mais poder ao agente
fiscal. Pelo projeto, a este caberia o poder de valorar a acéo antes de decidir aplicar alei, e ndo apenas
aplicé-la e transferir a competéncia para que o Judiciério ou ainda o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) fagam essa val oracao.

“O ato administrativo acaba sendo 0 momento do processo, e nd uma solucdo. Essa culturade
transferéncia € muito grave na parte tributéaria’, afirma L uis I nacio L ucena Adams, procurador-geral da
Fazenda Nacional. A maneira como as coisas funcionam hoje, diz, gera um custo muito grande parao
Estado, o chamado custo invisivel, que € quanto o Estado gasta nos litigios para manter a méaquina
funcionando. A proposta da PGFN deinserir a arbitragem e atransacdo em matéria tributériavisa
justamente acabar com esse custo e dar mais poder para o administrador decidir.

Uma das grandes barreiras para que os dois mecanismos hoje sejam usados em matériatributéria é a
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propria Constituicéo, que afirma que o bem publico € indisponivel. Adams explica que, na proposta de
transacéo, o bem publico — o tributo — ndo estaria em negociagdo. SO 0s encargos, como multa e juros, é
gue seriam negociados. Pelo projeto, o agente poderia considerar determinada conduta da lei equivocada
e discuti-la, ndo simplesmente aplica-la e transferir a discussdo para a Justica. Seria uma espécie de
compliance na administragdo publica, diz Adams.

Nesse modelo, o primeiro juiz do processo seriaa parte. A ideia € abrir o didlogo entre Estado e
contribuinte, explica o procurador. “ O Estado hoje é plasmado pelaldgica daimposicdo. Nos referimos a
Constituicdo Federal como carta, € ndo como pacto”, reclama.

Francisco Cahali reforca a possibilidade de transacdo em matéria fiscal com os chamados programas de
parcelamento, que preveem algumas vantagens para o contribuinte devedor que aderir e pagar o que
deve. “ O Refis é uma certaforma de transagédo”, diz. Ja quanto a arbitragem, ele afirma que ela poderia
ser muito Util, principalmente, pararesolver embargos de execucdes, por exemplo. Ou, ainda, ndo para
definir as grandes questfes de Direito, como se existe isencdo de determinado tributo ou ndo, mas para
as questoes de fato.
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