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|Pl e R podem ser vinculados a investimentos para a Copa de 2014

A escolha do Brasil como sede para a Copa do Mundo de 2014 certamente dara um grande impulso a
economianacional. O primeiro setor a se movimentar € o de infraestrutura. As cidades-sede tiveram que
preparar projetos ambiciosos para recepcionar 0s jogos, 0 que implica investimentos massivos na
construcdo (ou reforma) de estédios, na melhoria do sistema de transporte, entre outros. Com a
confirmagdo da escolha pela Fifa, agora esses projetos devem se tornar realidade e surge a davida: como
financiar tais projetos?

A concessdo publica e ainstituicdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) séo apontadas como as
principais alternativas, porém possuem limites legais que estéo sendo fruto de discussdo. Muitas vezes,
guando o governo repassa a iniciativa privada (sgja por concessao ou PPP) determinada obra, criao
dever de pagar ao administrador um valor pelo qual deve oferecer garantias. No entanto, alel determina
limites para 0 endividamento dos entes publicos em projetos como esses.

Uma alternativa de garantia a esses compromissos para os Estados seria vincular as respectivas cotas-
parte relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1) e do Imposto de Renda (IR) repassados
pelaUni&o. A viabilidade juridica desse procedimento € polémica, mas, a meu ver, possivel.

A questdo principal a ser analisada para se concluir se determinada categoria de receitas pode ou ndo ser
objeto de vinculacdo para fins de constituicdo de garantia é se tais receitas estdo enquadradas como
receitas de impostos. 1sso em virtude do artigo 167 da Constituico Federal, que veda “a vinculagdo de
receita de impostos a 6rgado, fundo ou despesa’, mas que, ao mesmo tempo, faz uma série de ressalvas.
Assim, aguelas receitas tidas como receitas de impostos ndo podem, salvo em casos especificos, ser
vinculadas para constituicao de garantias, ao passo que outras categorias de receitas poderiam, em
principio.

A cota-parte da arrecadacdo do IPI e do IR trata-se, como dito, de um repasse, uma transferéncia de
rendas da Uni&o para os estados. Assim, pode-se argumentar que, enquanto paraa Uni&o tais valores séo
arrecadados e processados no ambito da administracéo publica sob regime tributario, para cada estado
gue os recebe trata-se ndo de arrecadacdo de tributo, mas de um repasse corrente, sob regime juridico
diverso, no caso orcamentario. Ou seja, ndo sdo arrecadados, tampouco executados, em caso de ndo
pagamento, sob o regime juridico tributario. Ndo podem, portanto, ser tidos como receitas de imposto,
sendo possivel, a principio, sua vinculagdo. Nesse sentido, 0 estado da Bahialargou na frente,
aprovando, em 1°dejulho, aLe 11.477, por meio daqual garantiu um fluxo de pagamento ao apartar
um percentual dos recursos que lhe cabem no Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), dando-lhe uma
finalidade especifica.

Tal assunto ainda deve gerar muita discusséo na administracéo publica, porém, desde j4, constitui uma
aternativaviavel elegal para o financiamento das obras da Copa de 2014, ainda mais em um cen&rio de
escassez de crédito.
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