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Modelo de exploracao em areas do pré-sal causa controversias

O modelo de exploracéo de petroleo e gas nas areas do chamado pré-sal, que ainda ndo foram licitadas
sobre o regime atual de concessdo, ja é adotado em outros paises. Mas 0s projetos que estdo sendo
escul pidos no Congresso Nacional podem chegar ao Judiciario quando transformados em leis.
Especialistas que atuam na érea apontam teses tanto para a constitucionalidade quanto para a
inconstitucionalidade das regras que estdo para ser criadas.

No atual modelo, empresas interessadas em explorar e produzir petroleo participam das licitacdes das
areas, chamadas de blocos, feitas pela Agéncia Nacional do Petrdleo. A empresa, ou empresas no caso
de consorcio, passa a explorar a &rea para procurar petroleo. Se ndo encontrar, o risco € da empresa.
Caso encontre, € declarada a produtividade da area e a empresa passa a produzir.

Quando isso ocorre, éfeito o calculo do volume de 6leo produzido e, de acordo com regrasda ANP e
com base no preco do petroleo, é definido o valor da producdo. Com base neste valor, sdo cal culados os
royalties, uma espécie de compensacao ao estado onde fica a area explorada.

Em tese, diz 0 especialistano setor Marcelo Mello, do Mello Martins Advogados, a empresa ou
consorcio pode fazer 0 que quiser com o petréleo produzido. A excecdo € se faltar gasolina no pais.
Neste caso, sera obrigado a vender no mercado interno.

Jano contrato de partilha da producdo, a mecanica € outra. Parte do petréleo como produto € dividido
entre governo e consorcio. De acordo com os projetos de lel enviados pelo governo ao Congresso, a
representante do governo serd uma empresa cujo nome € a Petrosal. No caso da partilha, do petréleo
produzido, uma parte sera destinada a reembolsar o investimento feito pela empresa, chamado de 6leo
custo. Retirada essa parte, o restante do petréleo sera dividido. Uma parcela serd do governo. Ele pode
vender ao exterior ou a propria Petrobras para que sejarefinado, criar reservas estratégicas ou o que
quiser.

Daoutra parte, seréo descontados royalties. O que sobrar é das empresas que fez o contrato com a
Unido, que, exceto quando houver necessidade de abastecimento interno, pode fazer o que quiser com o
petroleo que Ihe cabe.

O projeto de lei proposto pelo governo pretente fazer com que, nos contratos de partilha, a Petrobras
sempre participe com, no minimo, 30%. Nos contratos atuais, as partes € que negociam essa
participacdo. Também conforme o projeto fica com a Petrobras como empresa operadora, que vai
contratar servigos, apresentar orcamento, comprar equipamentos e executar atividades estratégicas.

A licitac8o sera para os 70%, sendo que a Petrobras também pode participar do certame para conseguir o
restante na area. Ganha o direito de explorar a area quem oferecer maior participacéo a Unido.

Marcelo Mello considera que os projetos de lei podem criar vantagens competitivas, mas tem dividas se
0s textos, aprovados tais como foram sugeridos, seréo inconstitucionais. Da para encontrar, diz ele,
argumentos juridicos para garantir 30% de participacdo a Petrobras. Ja do ponto de vista mercadol dgico,
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ele ndo arrisca opinar. Apesar de ser prética a empresa operadorater 30% do negécio, Mello diz que é
um excesso determinar que a Petrobras seja operadora em todas as éreas. “ Outras também tém
competéncia para ser operadora.”

Para 0 advogado Alexandre Aragao, do Rennd, Aragéo e Lopes da Costa Advogados, ha vérias
possibilidade de se exercer o monopdlio no setor. “O fato de se fazer determinada escolha ndo quer dizer
€ aunicaadmissivel constitucionalmente’, disse em uma palestra na Procuradoria do Estado do Rio.
Durante as discussdes sobre os projetos de lei, Aragéo deu suporte em Direito Publico a Petrobras.

Segundo €ele, se aUnido quiser exercer o monopolio de formadireta, ou explorando ela prépria as areas
ou ndo licitar os blocos, € uma opcdo legitima que pode tomar. “ A Constituicéo deixou espaco ao
legislador para escolher entre diversos modelos, tanto em relacéo aos novos model os contratuai's, como
em relacdo amaior ou menor intervencdo do Estado. Por outro lado, ja ha nalegislagdo, hd muito anos,
diversas hipoteses de dispensa de licitacdo em favor de estatais’, disse. Ele afirmou que o artigo 177 da
Constituicdo se refere genericamente a“ contratos’, ndo especificando qual espécie.

O fato de ter elaborado o parecer para a Petrobras ndo faz com que Arag&o néo tenha criticas em relacéo
aos projetos. Ele diz que o grande problema € o arcabouco institucional, ja que € o Ministério de Minas e
Energia é quem vai celebrar contratos, aprovar diretrizes e sessdes contratuais. Mas, para ele, isso néo
chega a ser inconstitucional.

ParaMarcelo Mello, os projetos fortalecem o Estado, o que e€le considera justificavel como recurso
estratégico. “ Quanto de estado se quer ter? A expectativa em torno do pré-sal € muito grande e faz
sentido seguir nessa direcdo. Mas precisater lei paradizer quem sera operadora ou determinar que 30%
ficara com a Petrobras? Séo questdes.” Mello ndo vé inconstitucionalidade nisso. A criacdo de uma
empresa estatal, por exemplo, esta em consonancia com o que acontece no mundo, em que elas s80 as
grandes detentoras de reservas.

Especialista no setor, Marilda Rosado, do Doria, Jacobina, Rosado e Gondinho, entende que 0 modelo
de concessdo, como o que ja existe, pode ser aperfeicoado sem grandes rupturas. Critica do modo como
0S projetos para a area do pré-sal estdo sendo propalados, Rosado conta que ao visitar paises que adotam
0 modelo da partilha, constatou que estes enfrentam uma série de problemas com gerenciamento e
transparéncia.

Coordenadora do Centro de estudos e pesquisas avancadas em Direito do Petrdleo da Uerj, Rosado fez
uma comparacdo com o procedimento médico do transplante. Se 0 organismo néo receber bem, pode
haver rejeicdo. Para ela, a controvérsia quanto eventuais inconstitucionalidades nas leisjatorna
vulneravel o processo.

Rosado diz que ha varios principios constitucionais, como livre iniciativa e associagdo, isonomia, que
podem colidir com o que esta sendo proposto. “Nao adianta fazer ginéasticainterpretativa em cimade um
artigo.”

Hé outros pontos citados por Rosado que precisam ser bem definidos e que ainda ndo estdo. Um deles é
a é&rea estratégica. De acordo com os projetos, o modelo valera para areas do pré-sal ainda néo licitadas
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sob o regime de concessdo e areas estratégicas. O que serdo essas areas, guem as definird como tais,
ainda ndo esta claro. Marilda Rosado néo sabe se investidores vao contestar caso 0s projetos sgjam
aprovados. Mas, para ela, 0 processo ja esta trazendo abalo na confianca. "O debate no Congresso €
saudavel, porque é democratico. O desenho que se introduz com uma nova forma de hibridismo € que
nao é saudavel”, afirma.

Além do projeto que estabel ece o modelo de contrato de partilha para areas ndo licitadas do pré-sal, o
governo também enviou ao Congresso projetos de lei que preveem a criacdo da Petrosal, empresa
responsavel por gerir o petroleo que cabera a Unido, e a capitalizacdo da Petrobras. O governo pretende
fazer isso, disponibilizando uma érea a Petrobras para serem explorados até cinco bilhdes de barris de
petroleo. Também esta prevista a criagdo de um fundo socia cujo objetivo é ter uma poupanca publicaa
longo prazo com os recursos da Uni&o decorrente do petréleo explorado no pré-sal.

Clique aqui paraler o projeto que o governo enviou ao Congresso e que ja recebeu centenas de sugestdes
de emendas.
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