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Caodigos de processo civil e penal sdo, em regra, mapas estr atégicos

O tema escolhido para 0 XX Congresso Brasileiro de Magistrados Gestdo Democratica do Poder
Judiciério, que sera promovido no de 28 a 31 deste més, na capital do estado de S&o Paulo, deve suscitar
instigantes reflexdes sobre as maneiras de gerir o Poder Judiciério.

Representando a AMB e a ENM, juntamente com o desembargador Rogério Gesta Leal e o professor
Joaquim Falcéo, da Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, tivemos a
oportunidade de assentar as linhas mestras para a pesquisa do Mestrado Profissionalizante em Poder
Judiciério; deixamos claro que elas deveriam nortear os estudos tendo como foco a gestdo do Poder; a
gestéo de serventias ou cartorios e a gestéo de processos ou Casos.

Muito se tem discutido sobre a gestéo do Poder Judiciario e ado cartdrio. Quero, entretanto, fazer uma
reflex&o sobre as possibilidades de gestéo de processos ou casos como forma de contribuir paraa
celeridade da prestacéo jurisdicional. Os codigos de processo civil e processo pena séo, em regra, mapas
estratégicos legidlativos idealizados para dar rgpida solugdo aos casos, desde o recebimento da peticédo
inicial, ou denuncia, até o arquivamento do processo.

Entretanto, o que se observa é que esses mapas estratégicos tém gerado retardo na solucéo de conflitos e
se mostrado pouco eficientes e eficazes para gerar rapidez e seguranca juridica em relaco aos processos
submetidos a jurisdicéo.

O magistrado esta condicionado a ser guiado pelos mapas estratégicos estabel ecidos pelo legislador,
tendo afalsaimpresséo de que ele é o Unico possivel para a conducéo dos trabalhos processuais.

Recentes demonstracfes de releitura destes mapas estratégicos tém apontado que é possivel estabel ecer
novas estratégias sem violar os primados do devido processo legal, do direito a ampla defesa e do
contraditorio.

Para exemplificar tais situagdes, tomo como exemplo algumas releituras que estdo sendo feitas por
muitos magistrados e tribunais. A disseminacdo a cultura da conciliacdo incentivada pelo CNJ e
implementada por juizes em todos os ramos do direito, tem levado o Poder Judiciario a um patamar
estratégico diferente daguele inicialmente definido pelo legislador, no sentido de que a melhor formade
resolver um processo € com a sentenca com solucéo de mérito.

O Supremo Tribunal Federal, no caso do “Mensaldo”, decidiu que o direito a producdo de prova
testemunhal a ser produzida por meio de carta rogatoria deve ser plenamente justificado pela parte
interessada, sob pena de indeferimento, sem que isso possa se traduzir em violagéo ao principio da
ampla defesa. Mais recentemente, a Suprema Corte, no mesmo caso, decidiu que testemunhas com o
direito de determinar dia, hora e local para serem ouvidas, deverdo fazé-1o no prazo de 30 dias, sob pena
de o ministro relator designar a data para a audiéncia. Por oportuno, desnecessario relembrar aqui o
tempo consumido nas atividades de ouvir testemunhas por carta rogatoria, bem como com o direito das
testemunhas estabel ecerem dia, hora e local para serem ouvidas.
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N&o h& davidas de que o sucesso da releitura do mapa estratégico feito pelo STF a partir do Min.
Joaquim Barbosa possibilitara o julgamento deste importante caso em tempo recorde.

A solugéo do caso darecuperagéo judicial da Varig, conduzido pelo juiz Luiz Roberto Ayoub, bem
ilustra o que estou a dizer. Por diversas vezes, pude ouvir relatos do magistrado no sentido de que fez
reunides com o administrador, com advogados, com representantes de sindicato, com membros do
Mistério Plblico Estadual, Federal e do Trabalho, com membros de tribunais superiores para, juntos,
definirem estratégias visando a rapida solucdo do caso sem que isso pudesse ferir aindependéncia
funcional ou garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

No Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, tive a oportunidade de relatar uma acéo penal originéria
envolvendo deputados, ocasido em que pude experimentar a possibilidade de releitura do mapa
estratégico definido pelalei daagdo pena originaria.

Estalei define que determinados prazos sejam comuns a defesa e a acusacao e que eles corram em
cartério. Nao ha como deixar de imaginar que isto viola o principio da ampla defesa quando os
defensores necessitam do processo para elaborar suas pegas e 0 quantitativo de volumes seja elevado. A
solucéo encontrada foi escanear o processo e fornecer em CD-rom uma copia, devidamente autenticada,
a cada defensor, além de remeter cdpias dos atos processuais via internet, mantendo atodos atualizados.

A lei de acdo penal originaria ndo deixa claro qual € o tempo para a sustentacéo oral no diado
julgamento, quando existir mais de um réu, e exige aintimacéo pessoal dos acusados para a sessao de
julgamento, o que é aconselhado pela doutrina e pelajurisprudéncia

| sto exigiu reuniBes permanentes com os advogados, em que pudemos tomar decisdes de comum acordo,
registrando, em ata, o estabel ecimento das condutas que possibilitaram solugdes rapidas, evitando a
procrastinagao e nulidades processuais, do caso que, do recebimento da dentincia até o julgamento,
totalizou 14 meses, em gque se computam férias, prazo de oitiva de testemunhas, dentro e fora do Estado,
e aproducdo de prova pericial atinente aos 10 réus do processo.

No que tange a oitiva de testemunhas, foi importantissimo n&o apenas expedir as cartas de ordem, mas
também segui-las no seu cumprimento, solicitando, por vezes, aos colegas de dentro e fora do Estado
prioridade no cumprimento das cartas, diante da importancia do caso.

A pergunta que se coloca é excetuando os casos importantes, seré que é possivel fazer isso diariamente,
NOS Casos corriqueiros, a partir do recebimento da peti¢ado inicial?

A resposta positivaimpde-se. Desde o recebimento dainicial em acdes ordindrias, de alimentos, de
despejos, de execucdo, entre outras, € possivel utilizar, por exemplo, da verticalizac8o dajurisprudéncia,
olhando para simulas vinculantes e posi ¢des dominantes dos tribunais com a finalidade de solucionar
rapidamente o conflito.
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Existem instrumentos processuais col ocados a disposi¢éo do magistrado que ainda ndo foram explorados
a sua exaustdo e gue possibilitam o estabel ecimento de mapas estratégicos para a solucéo dos conflitos.

O artigo 285-A do CPC, os institutos da repercussao geral e dos recursos repetitivos, SGo mecanismos
colocados a disposi¢cao do magistrado de primeiro e segundo graus de jurisdicdo com afinalidade de
redesenhar 0 mapa estratégico processual.

E necessario que o magistrado tenha sempre presente a ideia de que ele é o condutor do processo de
gerenciamento dos atos processuais, ndo bastando seguir o mapa estratégico legado pelo sistema
processual vigente. E preciso estabel ecer novas visodes, inclusive com o auxilio datecnologia.

Nesta perspectiva, a decisdo do ministro Asfor Rocha em digitalizar todo o acervo processua do
Superior Tribunal de Justica representaimportante reavaliagdo de visdo das possibilidades de redefinicao
de mapas estratégicos, pois a atitude de digitalizac8o de autos considerada em s mesma representa uma
mudanca de paradigma capaz de atingir objetivos talvez ndo almejados no primeiro momento, como
mudar a cultura de julgamento, possibilitando julgamentos virtuais e forcar, por viaindireta, ostribunais
inferiores a digitalizar o seu acervo.

Observe-se que, inicialmente, 0 mapa estratégico, para esta questéo tecnol gica, orientava que 0s
processos deveriam ser digitalizados a partir da base, quando de seu ingresso no Poder Judiciario.
Entretanto, ainiciativaveio de um tribunal superior, no final dalinha de atuacéo processual, invertendo
alinha de digitalizagdo, mas que por certo fard com que os tribunais inferiores, bem como a primeira
instancia de jurisdicéo, adotem nos préximos anos o processo digital como instrumento trivial de
aceleracdo dajurisdicéo.

O certo é que apenas 0s mapas estratégicos estabel ecidos pel os codigos ndo atendem mais a necessidade
exigida pela sociedade de uma justica rapida e eficiente. E necessario que outros mapas sejam

estabel ecidos a partir do empenho pessoal de cada magistrado na releitura dos mapas antigos e no uso de
novas tecnologias, sem se descuidar dos principios norteadores da ampla defesa e do contraditorio.

O XX Congresso Nacional dos Magistrados mostra-se como um foro legitimado para esta discusséo e
para proporcionar aternativas visando a utilizacdo de novos mapas estratégicos para a solucéo de
processos.
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