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Vantagens e desvantagens dos par celamentos das Leis 12.058 € 11.941

O crédito-prémio do IPI (Decreto-Lei 491/69) € tema que ndo se esgota, gerando incertezas e
inseguranca entre 0 mundo juridico-fiscal e o mundo real. S&o idas e vindas de jurisprudéncia e
aprovacoes de emendas e vetos que desnorteiam até ao mais seguro operador do direito. Agoratodos se
colocam diante da possibilidade de parcelar ou ndo o0s seus débitos.

Apesar de a Procuradoria da Fazenda Nacional ter obtido éxito com o aguerrido trabalho de anos e
revertido a jurisprudéncia dos tribunais em 2004, pacificada centenas de decisdes, muitas ja transitadas
em julgado, ao final, restara uma grande frustracéo paratodos, uma vitéria de Pirro.

A Fazenda Publicatera pouco areceber e em prazo incerto e ndo sabido, pois muitos débitos ja
prescreveram e Serdo poucos 0s contribuintes que conseguirdo pagar as suas dividas, o que prenuncia
gue ainda haverd muito litigio. Ja para os contribuintes que confiaram nas decisdes judiciais, com a
alteracéo abrupta de rumo, para eles surgiu quase um apocalipse: além dafrustracdo, muitos ndo
conseguem ter seus créditos reconhecidos nem mesmo até 1990, nem mesmo quem tem sentenca
transitada em julgado e sem prazo de rescisoria (violacdo da coisa julgada?) e amaioria aindatera que
arcar com as consequéncias financeiras dessa mudanca. Tudo com reflexos na economia e sobre o
emprego.

Os equivocos ao se tratar do tema ja comecam no proprio nome do incentivo — “ crédito-prémio” —
pois ele ndo era nem um prémio nem um favor, apenas, 0 compromisso legal do ressarcimento, ao
exportador, de todos os tributos acumulados ao longo da cadeia produtiva. Era um incentivo fiscal de
natureza financeira, criado em 1969 para estimular as exportagdes brasileiras, o que efetivamente
ocorreu. JAno ano de 1972 as exportacdes brasileiras ultrapassaram a marca de R$ 1 bilhdo de dolares.

Desoneracdo andl oga que acontece em todos os paises, que ndo exportam tributos para concorrer no
mercado internacional. E o que vem ocorrendo timidamente no Brasil a partir das Leis 9.363/1996,
10.276/1999, 10.637/2002 e 10.833/2003, para que a alta carga ndo inviabilize o acesso do Brasil ao
mercado internacional.

Com base no compromisso do “crédito-prémio” fixaram-se pregos e realizaram-se contratos e
exportacoes e também foram pagos tributos (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins), sobre o valor do crédito
utilizado. E que a Receita Federal do Brasil entendia que eraumareceitatributavel, inclusive tendo
feito grandes autuacBes. E como ficara esse imbroglio, afinal esse recolhimento agora é indevido e tais
valores seréo devolvidos ou compensados? Ora, e ndo existe crédito e as compensagdes dos débitos
tornaram-se indevidas, igual entendimento também tera que ser dado em relacéo a esses tributos e, em
nome da moralidade eles serem devolvidos ou compensados com os val ores agora consi derados como
devidos.

A partir de 2004 a Fazenda Nacional comegou a cobrar dos exportadores, com pesadas multas, os
valores dos débitos | egitimamente compensados com o crédito do IPI com base em decisdes judiciais.
Dai surgiram dificuldades para as empresas exportadoras que foram agravadas pela crise mundial,
variacdo do cambio e falta de crédito, que ja se refletem sobre a economia e os empregos. Nao basta
alegar que existiam provisdes nos balangos, pois, ao final, 0 pagamento tera que ser real e ndo apenas
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escritural.

E como fica a seguranca juridica diante da abrupta alteracio dajurisprudéncia? E inegavel que a
jurisprudéncia pode ser alterada, mas deve ser sempre respeitado o passado, que hoje também € incerto,
sob pena de inseguranca juridica com grave incerteza sobre os futuros negécios e investimentos.

O Supremo Tribunal Federal em 13 de agosto deste ano decidiu que a extin¢ao do incentivo fiscal se deu
no ano de 1990. Hoje a matéria, apos essa Unica decisdo, jafoi objeto de proposta de simula, sem nem
mesmo ser observado o artigo 2° da Lei 11.417/2006 que exige “reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional” para que sgja editado um enunciado de simula. Também, ndo foi aplicado ao caso o
salutar efeito prospectivo (decisdes que ateram o curso de situagoes estabilizadas que somente poderdo
ser aplicadas para o futuro) como aconteceu em favor da Fazenda no caso decadéncia das contribuicoes
previdenciarias.

Ha muita desinformag&o sobre o “ crédito-prémio” do IPl, até mesmo a Fazenda ndo consegue levantar
0S numeros exatos, do que foi usado e do que ela supostamente ainda tera que receber. Apesar de amidia
ter divulgado estrondosos nimeros, no or¢amento da Unido consta, apenas, a provisdo de R$ 20 bilhdes.

A exatiddo do nimero do que devera ser pago ou parcelados por aqueles que usaram o crédito do I P,
todavia, sb poderd ser conhecida em cada processo. Para tanto, serd importante diagnosticar, caso a caso,
os valores gque: i) foram legitimamente compensados (créditos até 1990); ii) se tornaram “indevidos’,
apos a decisdo do STF, por sereferir a créditos posteriores a 1990; iii) mesmo devidos, mas que néo
poderdo mais ser cobrados; iv) e 0s que restardo a ser pagos.

A apuracéo dos valores devidos dependera do tipo da empresa, da situagdo do processo, daformae para
gue foram utilizados os créditos; dos periodos em que foram declarados os débitos (DCTF ou
PERD/COMP); existéncia de autuacdo; inscricdo em Divida Ativa; execucao etc. Mesmo apods a decisado
do STF, algumas empresas ainda poderdo lograr éxito no seu caso especifico e ndo ter que pagar ou ver
reduzido o débito que foi compensado com crédito do IPI, tendo em vista que as regras contabeis-fiscais,
0 devido processo legal e a coisajulgada séo valores que terdo que ser respeitados.

Paratentar colocar ordem no caos, minimizando os efeitos nefastos e por uma pa de cal nos milhares de
processos que se arrastam ha mais de 20 anos, foram aprovadas emendas nas Medidas Provisorias 460 e
462. Tudo posteriormente vetado.

Agoraresta so resta a opcdo dos parcelamentos? Porém, se exportadores passam por grandes
dificuldades, basta ver e ouvir as noticias econdmicas, e 0s débitos sdo t&o volumosos, sera que eles
CcoNseguirao pagar os seus impostos regulares e mais as prestagoes dos parcelamentos?

Nadatade 14.10.2009 foi editada a Medida Provisoria 470 que criou um parcelamento especial,
aparentemente mais vantgj 0so, para pagamentos dos débitos decorrentes do “ aproveitamento indevido”
do incentivo fiscal setorial instituido pelo art. 12 do Decreto-L el 491/1969, e os oriundos da aquisi¢éo de
matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na TIPI, aprovada pelo
Decreto 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero ou como néo tributados —
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NT. Se havantagem ou ndo em relacéo ao parcelamento da Lei 11.941/2009, s6 a contabilidade de cada
empresadira

Cumpre observar que, a citada M edida Provisoria exige urgente reparos, sob pena de ser consagrada
mais umainjustica. Vae lembrar que a Fazenda ndo vem reconhecendo o direito de crédito, nem mesmo
para quem tem sentenca transitada em julgado, assim, quem n&o utilizou o crédito-prémio ao longo do
tempo terd um tratamento desigual e seré duplamente prejudicado. E que na Medida Provisoria ndo ficou
regulamentado como se daria o reconhecimento do direito de crédito para quem também fez exportacdes
até 0 ano de 1990, nas mesmas condi¢des da decisdo do STF, e ainda ndo pode fazer uso detal direito.

Negar tal regulamentacéo ira gerar uma verdadeira distorcdo entre os que ja se beneficiaram do crédito e
agorairdo parcelar seus débitos e aguel es que ndo puderam usar o crédito relativo as exportacoes
realizadas até o ano de 1990, mesmo estando ainda em litigio com a Fazenda. Portanto, € urgente que
sejam feitos gjustes na Medida Provisoria, pois, do contrério, resta aindagacéo: seraque o
conservadorismo, a prudéncia, a confianca e a boa fé em matéria tributéria sdo as melhores opcoes?

No tocante aos parcelamentos hoje vigentes, é dificil saber qual a melhor opcéo, seo daLei 11.941/2009
ou 0 da Medida Provisoria 470. Na prética, porém, constata-se que 0 novo parcelamento ndo parece
atender a grande maioria dos gque utilizaram o citado crédito do IPl. Imposta observar que o daMP 470 é
exclusivo para débitos originados de compensagdes com o “crédito-prémio” e do crédito de IPI, aliquota
zero, isento e ndo tributéavel (outra questdo tormentosa). A dificil escolha dependera de véarios fatores,
desde a situagdo da empresa, da existéncia de prejuizos anteriores, se ja houve autuacdo com multas de
oficio, isolada ou de mora, até se hafluxo financeiro para arcar com o parcelamento, pois 0 ndo
pagamento ensejara a respectiva exclusao do parcelamento.

Ainda, a Medida Provisoria deixou de regular vérios pontos que exigem previsdo lega e, portanto,
demanda emendas corretivas no Congresso Nacional para que ela possa atingir o objetivo pretendido,
tudo na esperanca de que ndo haja novos Vetos.

Em ambos os parcelamentos € permitida a compensacéo dos debitos com prejuizos fiscais o que podera
reduzir o débito em até 34% dos prejuizos acumulados, inclusive com a prépria perda do crédito-prémio.
NaMP 470, esta expresso gque o prejuizo fiscal € aguele apurado em periodo encerrado até a data da
publicacdo desta Medida Provisoria (14.10.2009), devidamente declarados a RFB. Isto significa que sdo
considerado os prejuizos de até 2008 que foram declarados em 2009.

As diferencas entre eles sdo grandes. no daLei 11.941, sO € permitida a compensagao de prejuizos
fiscais com multas e juros e ele tera que ser pago no maximo em 180 meses, bem assim a L e
expressamente dispde que ndo sdo aplicavels a compensacdo de prejuizo alimitacdo de 30%. Ja no novo
parcelamento, o tributo também podera ser compensado com o prejuizo fiscal, porém, o prazo maximo
para pagamento é de 12 meses, porém, como fica a situagdo sobre a compensacao do prejuizo, ela estara
limitada a 30%?
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E importante lembrar, ainda que multas de oficio ou multas isoladas (75% ou 150%) n&o sio dedutiveis
como despesas e ndo dao origem a prejuizo fiscal.

A maior desvantagem, contudo, € que o novo parcelamento ndo previu aisencdo dos tributos que
incidem sobre os beneficios da reducéo das multas e dos juros (receita tributavel) como previsto naLel
11.941/2009. Permanecendo assim, areducao, por exemplo, de 90% da multa isolada podera representar,
apenas, 51,07%, pois atributacdo é de 43,25% (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS).

A maior vantagem € que, apds a opcao e utilizacdo dos beneficios da nova Medida Provisoria, a empresa
podera migrar para o parcelamento daLe 11.941 e se beneficiar também do prazo de 180 meses, sobre 0
saldo a ser parcelado (artigo 3°, 84°, daMP 470).

Naverdade, o novo parcelamento € melhor para quem sofreu autuacfes de multas i soladas que seréo
reduzidas em 90%, e 0s 10% restantes poderdo ser pagos com prejuizo fiscal, isto €, nada restard a ser
pago ou para empresas com grande fluxo de caixa.

A Medida Provisoria 470 traz, ainda, uma previsao curiosa, pois é dirigida (artigo 3°) para“ débitos
decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal setorial instituido pelo artigo 1° do Decr eto-
Lei 491, de5 de marco de 1969”. Ora, se a utilizacdo do crédito-prémio se deu com base em
autorizacdo judicial elando foi indevida, portanto, para quem se encontra nesse caso sera que existem
débitos a serem parcelados?

Resta, entdo, uma divida se, diante dessa verdadeira saga vivida para guem exportou e gerou o “crédito-
prémio”, da carga tributaria pesada e das dificul dades das exportacdes, as empresas poderdo pagar
Mesmo esse novo parcelamento ou daqui a algum tempo havera a necessidade de um novo ou
continuaréo ser fechadas portas e empregos?

Jeferson Heroico
COMPARATIVO DAS REDUCOES ENTRE OS DOIS

PARCELAMENTOS Lei 11.941/2009 e Medida Provisdria 470/2009

A LEI 11.941/2009 - Art. 10

Muita isolada -90% -40%  -35%  -30% -2
Encargos legais -100%  -100% -100% -100% -100%  -100%
Date Created

22/10/2009
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