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Processo de decisao colegiada no Cade supre limitagbes individuais

A recente decisdo do Cade que impbs multaa Ambev por infracdo a ordem econémica, além de marcar
posi¢cdo no firme combate a condutas anticoncorrenciais por parte das autoridades de defesa da
concorréncia no Brasil, traduz uma postura que ja vem sendo amplamente percebida por aqueles que
atuam na area.

Longe de revelar uma personificagéo ou a ascendéncia de qualquer dos integrantes do Cade, 6rgéo
colegiado composto por sete membros com mandato fixo, a decisdo simboliza exatamente o oposto. Ou
sgja, que o colegiado supre as limitagBes e corrige as vicissitudes de cada individuo.

Isto ndo significa que cada um dos consel heiros ndo tenha as suas proprias convicgdes e que elas néo
sgjam respeitadas pel os demais, mas é exatamente essa liberdade de convencimento e o debate, a
discussdo aberta de pensamentos que faz com que um érgao colegiado se fortaleca. Aliés, esse €0
pressuposto dessas molduras institucionais: assegurar por meio do didlogo interno continuo, o
alargamento da esfera publica via um processo deliberativo cujo resultado € exposto, sem intermediarios,
ao crivo da critica da sociedade em geral.

Assim, o amadurecimento institucional de um 6rgdo colegiado, como € o Cade, pode ser medido pelo
nivel de conducéo col etiva e despersonalizada de suas atividades finalisticas e até mesmo da conducgédo
das politicas administrativas.

A decisio que condenou a Ambev, tomada pela unanimidade dos conselheiros aptos a votar, dencta a
coesdo colegiada e torna muito mais dificil qualquer contestacdo da decisdo no Judiciario.

Esta deliberacdo do Cade pode ser considerada paradigmética ndo so na pratica do controle antitruste no
Brasil, mas até mesmo na experiénciainternacional. Recentemente, alias, a comunidade antitruste
internacional constatou que o tema das condutas unilaterais, aquelas realizadas por uma empresa
isoladamente (exatamente o caso da Ambev), é crucia e deve ser mais bem explorado. A Rede
Internacional da Concorréncia (International Competition Network — ICN), por exemplo, pstais
condutas em evidéncia e produziu diversos relatorios sobre as praticas adotadas no mundo (disponiveis
nainternet no sites www.internati onal competitionnetwork.org e www.icn-zurich.org).

As chamadas condutas unilaterais tém sido relegadas a um plano secundario entre as prioridades de
algumas autoridades antitruste no mundo porque podem ser confundidas com praticas competitivas
saudaveis, hipétese descartada na alicercada deciséo no caso Ambev.

Neste sentido, o ultimo nimero da Revista de Direito da Concorréncia (clique agui paraler), publicacéo
oficial do Cade, é dedicadaintegramente a este instigante tema das condutas unilaterais.

O trabalho coletivo do Cade tem al cancado resultados também nas acdes administrativas do Consel ho.
Convém lembrar que, em setembro de 2008, foi materializada uma politica institucional de valorizagéo,
responsabilizacdo e insercdo do corpo técnico do Cade que, afinal, tende a ser mais duradouro que os
detentores de mandato. Tal politica, amparada no planejamento estratégico da autarquia, discutido e
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aprovado pelo Plenério, além de criar estruturas internas que mantenham historico de decisdes, de
negociagoes e de acordos, bem como ambitos internos de discusséo de temas relevantes, também traz
maior seguranca juridica e transparéncia aos administrados, poupando-lhes da dependéncia exagerada
dos humores e pendores dos conselheiros.

Em sintese, a expertise técnica e a maturidade institucional alcancada pelo Conselho ndo decorrem de
méritos individuais. Ao contrario, sdo resultado de um processo continuo de aprendizado, que seiniciou
ha mais de quinze anos, com as discussdes que levaram a edicdo da Lei 8.884/94, 0 nosso Estatuto da
Concorréncia, e se desenvolve desde entdo com a contribuicdo de todos, inclusive dos administrados, a
guem se destinag, em Ultima andlise, a atuacéo do Cade.
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