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M P pode colher provas, masnao presdir inquérito, diz22 Turmado
STF

O Ministério Publico pode fazer, por suainiciativa e sob sua presidéncia, investigacéo criminal para
formar sua convicgao sobre determinado crime, desde que respeitadas as garantias constitucionais dos
investigados. A Policiando tem o monopdlio dainvestigacdo criminal e o inquérito policial pode ser
dispensado pelo MP no oferecimento de sua dendincia a Justica. Entretanto, o inquérito policial sempre
serd comandado por um delegado de Policia. O MP podera, nainvestigacéo policial, requerer
investigacoes, oitiva de testemunhas e outras providéncias em busca da apuracdo da verdade e da
identificac&o do autor de determinado crime.

Com este entendimento, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal indeferiu, por votacdo unanime,
Habeas Corpus em que o agente da Policia Civil do Distrito Federal Emanoel Loureiro Ferreira,
condenado pelo crime de tortura de um preso para obter confissdo, pleiteava a anulagdo do processo
desde seu inicio, alegando que ele foi baseado exclusivamente em investigacdo criminal conduzida pelo
MP.

O relator do processo, ministro Celso de Mello, optou por apresentar seu voto, independentemente do
fato de que ainda esta pendente de julgamento pelo Plenério da suprema corte o pedido de HC 84.548,
no qual se discute justamente o poder investigatorio do MP.

Ele citou varios precedentes da propria corte para sustentar seu ponto de vista em favor do poder de
investigacdo criminal do MP. Um deles foi 0 caso emblemético do recurso em HC (RHC 48.728)
envolvendo o delegado do extinto Departamento de Ordem Politica e Socia (Dops) de Séo Paulo, Sérgio
Paranhos Fleury, tido como personagem-simbolo do ent&o existente Esquadréo da Morte. Ele era
suspeito de eliminar adversarios do regime militar e de torturar presos politicos, em acéo realizada pelo
proprio MP.

No julgamento daquele processo, que aconteceu em 1971 sob relatoria do ministro Luiz Gallotti, o STF
rejeitou o0 argumento daincompeténcia do MP para fazer investigacdo criminal contra o delegado. A
investigacao contra Fleury foi comandada pelo ent&o procurador Hélio Bicudo, integrante do MP
paulista.

Outro precedente citado pelo ministro Celso de Méello foi o julgamento, pelo Plenario do STF, da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 1.517, relatada pelo ministro Mauricio Corréa (aposentado), em que a
suprema corte também reconheceu que ndo assiste a Policia 0 monopdlio das investigagdes criminais.

Caso anélogo

O relator se reportou, ainda, ao julgamento do HC 91.661, de Pernambuco, relatado pela ministra Ellen
Gracie, também envolvendo um policial. Nele, a 22 Turmaregeitou o argumento de incompeténcia do
MP parafazer investigagéo criminal.

O decano da corte ressaltou, em seu voto, gue este poder investigatorio do MP € ainda mais necessario
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num caso como o de tortura, praticada pela Policia paraforcar uma confissdo, desrespeitando o mais
elementar direito humano. Até mesmo, escreveu, porque a Policia ndo costuma colaborar com a
investigacado daguel es que pertencem aos seus proprios quadros.

“Oinquérito policial ndo se revelaimprescindivel ao oferecimento da denlincia, podendo o MP deduzir a
pretensdo punitiva do estado”, afirmou o ministro Celso de Mello, citando precedentes em que o STF
também considerou dispensavel, para of erecimento da dentincia, o inquérito policial, desde que haja
indicios concretos de autoria.

“Na posse de todos os elementos, 0 MP pode oferecer a denuncia’, completou. “O MP tem aplena
faculdade de obter elementos de convicgdo de outras fontes, inclusive procedimento investigativo de sua
iniciativa e por ele presidido.” Também segundo €ele, aintervencdo do MP no curso de um inquérito
policial pode caracterizar o poder legitimo de controle externo da Policia Judiciaria, previsto naLei
Complementar 75/93.

Competéncia constitucional

Contrariando a alegacéo da defesa de que a vedacdo de o MP conduzir investigacdo criminal esta contida
no artigo 144, parégrafo 1°, inciso 1V, da Constitui¢céo Federal, segundo o qual cabe a Policia Federal
exercer, “com exclusividade, as fungdes de Policia Judiciariada Uni&o”, todos os ministros presentes a
sessao da Turma endossaram o argumento do relator.

Segundo ele, a mencionada “exclusividade” visa, apenas, distinguir a competéncia da PF das fungdes das
demais policias — civis dos estados, policias militares, policias rodoviaria e ferroviariafederais. Foi esse
também o entendimento manifestado pelo subprocurador-geral da Republica, Wagner Gongalves,
presente ao julgamento.

Celso de Méllo argumentou que o poder investigatorio do MP esta claramente definido no artigo 129 da
Constituicéo Federal que, ao definir as fungdes institucionais do MP, estabelece, em seu inciso |, ade
“promover, privativamente, a acdo penal publica, naformadalei”. No mesmo sentido, segundo ele, véo
osincisosV, V, VII, VIl el X do mesmo artigo.

O ministro ressaltou que o poder investigatorio do MP é subsidiério ao da Policia, mas ndo exclui a
possibilidade de ele colaborar no proprio inquérito policial, solicitando diligéncias e medidas que
possam ajudé-1o aformar sua convicgéo sobre determinado crime, como também empreender
investigacao por sua propriainiciativa e sob seu comando, com este mesmo objetivo.

Recur sos

Condenado em primeiro grau, o policial recorreu, sucessivamente, sem sucesso, ao Tribunal de Justica
do Distrito Federal e ao Superior Tribunal de Justica, com 0 mesmo argumento da nulidade do processo.
Contra a decisdo do STJ, ele pediu HC ao Supremo.
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Em 17 de outubro de 2006, o relator, ministro Celso de Méllo, rejeitou pedido de liminar formulado no
processo. A defesa ainda recorreu dessa decisdo por meio de agravo regimental, mas a 22 Turma néo
conheceu do recurso, em novembro daguele mesmo ano. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
denegacéo do pedido.

Os mesmos fundamentos que resultaram no indeferimento do HC 89.837, do DF, foram usados pela 22
Turmado STF paraindeferir o HC 85.419, apresentado em favor de dois condenados por roubo,
extorsao e usurano Rio de Janeiro. Segundo a deniincia, apresentada com base em investigacéo
conduzida pelo Ministério Publico, um dos condenados € um ex-policial civil que estariaa servigo de
grupos criminosos. O relator do processo, ministro Celso de Méllo, disse que as vitimas do condenado
procuraram o promotor de Justica para denunciar a extorsao por ndo confiar naisencéo da Policia
Judiciaria parainvestigar o caso. Com informacgdes da Assessoria de Imprensa do STF.

HC 89.837
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