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Entrevista: Gustavo Binenbojm, especialista em Direito

AAmMminictr ativin

O Congresso Nacional estd analisando 0s quatro projetos de lei encaminhados pelo governo paracriar o
novo marco regulatorio da exploracéo e producdo de petréleo e gas na d&rea do pré-sal. As emendas
apresentadas ja passam de 300. Do modo como foram propostos pelo governo, os textos podem acabar
sendo discutidos no Judiciério. E o que pensa o advogado Gustavo Binenbojm, que vé nos projetos
inconstitucionalidades. Um deles é a definicdo da Petrobras como operadora Unica, sendo assegurada a
participacdo de, no minimo, 30% em todos os blocos a serem licitados na érea do pré-sal, sob o modelo
de contrato de partilha.

Para ele, um dos argumentos que podem vir a ser utilizados para questionar tal definicéo € a violagéo dos
principios constitucionais daisonomia, impessoalidade e moralidade administrativa. “Emboraa
Petrobras seja uma S.A. sob controle acionério da Uni&o, a maior parte do seu capital social pertence a
particulares’, disse em entrevistaarevista Consultor Juridico.

Binenbojm vai além. “Entendo que os projetos de lel subvertem a sistematica de exploracéo e producdo
instituida pela Emenda Constitucional 9/95, que pressupunha algum nivel de pluralizacéo dos operadores
e aexisténcia, por isso mesmo, de um 6érgédo regulador. Para uma alteracéo téo radical no modelo,
entendo que seria necessdria uma emenda constitucional.”
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De acordo com 0s projetos do governo, nas areas ainda ndo licitadas pelo modelo atual de concessdo, 0s
blocos serdo licitados sob 0 model o de contrato de partilha. Neste, a Uniéo passa a ser dona de parte do
petréleo produzido. Ainda de acordo com os projetos, a Petrobras tera participagéo de, no minimo, 30%
no negocio, podendo disputar ou mesmo formar um consorcio com outras empresas para explorar
determinada area.

Binenbojm é professor de Direito Administrativo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
doutor e mestre em Direito Publico pela mesma universidade e mestre pela Faculdade de Direito da
Universidade de Y ale, nos Estados Unidos.

Lelaaentrevista

ConJur — Qual a principal justificativa dos projetosdele que pretendem estabelecer o marco
regulatério para a exploracéo de petr6leo na area do pré-sal?

Gustavo Binenbojm — O principal argumento do governo € o de que os campos do pré-sal apresentam
grandes reservas e baixo risco exploratorio. Alega-se que o modelo atual, de concessdo dos blocos por
meio de leildes, € mais adequado para areas de alto risco exploratorio. Em tal modelo, as empresas
assumem todo o risco do empreendimento, ja tendo desembolsado um bdnus de assinatura pela aquisicéo
do bloco nalicitagdo. Em contrapartida, a propriedade do 6leo € transferida para a concessionaria, apos a
sua extracdo, cabendo-lhe pagar ao Estado royalties, participagdes especiais e tributos incidentes sobre a
sua atividade.

ConJur — Jano projeto do gover no, 0o modelo passa a ser o contrato de partilha. E isso?

Gustavo Binenbojm — Sim. O modelo passa a ser o contrato de partilha de produgdo, no qual a
empresa operadora do bloco entrega um percentual do 6leo extraido ao Estado. Esse percentual sera o
critério de julgamento das licitacfes, nos blocos que forem licitados. Nos casos em que a Petrobras for a
operadora Unica, o Conselho Nacional de Politica Energética definira o percentual do rateio da producéo.
A ideia da mudanca do modelo € a de permitir maior apropriaco da riqueza pela sociedade brasileira,
apostando-se no baixo risco exploratério e no aumento do preco do petrdleo devido a sua progressiva
escassez.

ConJur — E qual sera o papel da Petrobras?

Gustavo Binenbojm — Segundo o projeto de lei, a Petrobras sera a operadora de todos os blocos do pré-
sal, cabendo-lhe, no minimo, 30% dagueles em que ndo tiver exclusividade. Mais para frente, sera criada
uma empresa publica— a Petro-Sal — detentora dos direitos de exploragéo de todos os blocos. Cabera a
elafazer licitagbes, quando for o caso, e exercer papel decisivo, incluindo poder de veto, na gestdo das
operacoes.

ConJur — Quais as principais criticas ao novo modelo proposto pelo gover no?

Gustavo Binenbojm — Em primeiro lugar, a assuncao excessiva do risco exploratorio pelo Estado
brasileiro, considerando o montante extraordinario dos i nvestimentos necessarios, a circunstancia de
tratar-se de uma fronteira tecnoldgica e o custo alto da extracdo do 6leo de blocos situado a cerca de sete
guildmetros abaixo do nivel do mar. Em segundo lugar, o risco de desestimulo a investimentos privados,
em um guadro de vulnerabilidade regulatéria gerado pelo esvaziamento da ANP e pela posicéo de
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supremacia conferida a Petro-Sal e & Petrobras. Por fim, areducéo da eficiéncia do setor, decorrente da
reducdo do grau de concorréncia e da criagdo de uma nova empresa estatal.

ConJur — De que modo pode acontecer 0 esvaziamento da ANP, caso 0s proj etos sejam aprovados
tais como foram apr esentados pelo governo?

Gustavo Binenbojm — Embora a ANP continue a existir formalmente, seu papel institucional sera
reduzido, em termos de relevancia, com a criacéo da Petro-Sal. Na pratica, as decisdes mais importantes
relativas a selecéo de empresas, definicdo de blocos e gestdo da execucdo dos contratos ficardo a cargo
da Petro-Sal, e ndo da ANP. A diferencaimportante entre uma e outra € que a ANP foi concebida como
um ente regulador autbnomo em relagdo ao governo, enquanto a Petro-Sal € um brago do proprio
governo, sujeita as determinagdes politicas do governo. O pais regride duas décadas, em termos
institucionais, com essa mudanca.

ConJur — Quaisos principais obstaculos juridicos que teréo de ser enfrentados pelos projetos de
lei do pré-sal?

Gustavo Binenbojm — A definicdo da Petrobras como operadora Unica ou obrigatéria (assegurado um
percentual minimo de 30%) dos campos do pré-sal podera enfrentar 0 argumento de violacdo dos
principios constitucionais daisonomia, impessoalidade e moralidade administrativa. Embora a Petrobras
sgjauma S.A. sob controle acionario da Unido, a maior parte do seu capital social pertence a particulares
— como pessoas fisicas, fundos de penséo e empresas privadas —que foram aquinhoados pelo privilégio
odioso concedido pelo projeto delei. A Constituicdo veda a concessdo de privilégios a sociedades de
economia mista ndo extensivos ao setor privado. A abertura de capital de uma empresa estatal é
justificavel como forma de capitalizagdo da sociedade, mediante chamada aberta a todos os interessados,
em igualdade de condic¢des. No caso do pré-sal, 0s recursos resultantes da exploracéo dos
hidrocarbonetos — de propriedade da Uni&o — serdo carreados em beneficio da Petrobras, cuja maioria
dos acionistas sao particulares.

ConJur — A guantidade de barris de petréleo a ser ofertada a Petrobras pela Unido néo preudica
os demais acionistas?

Gustavo Binenbojm — Sim. De um lado, a Uni&o institui um enorme privilégio para a Petrobras, que é
a condicdo de operadora exclusiva (namaior parte dos casos) dos campos do pré-sal. Entdo, em relacdo
as demais empresas privadas, esta-se a criar um privilégio odioso. De outro lado, tem-se 0 problema em
relacdo aos demais acionistas, que podem ter sua posi¢éo ameacada pelo aumento de capital, com o
aporte feito pelo governo sob aformade 5 bilhdes de barris de 6leo. S&o dois problemas juridicos
distintos. o primeiro, o privilégio em favor da Petrobrés, em detrimento das demais empresas; o

segundo, o privilégio em favor do governo, em detrimento dos demais acionistas da Petrobras.
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ConJur — Os projetos afrontam a Emenda Constitucional 9/95?

Gustavo Binenbojm — O modelo de exploracdo e producéo do petrdleo instituido pela Emenda
Constitucional 9/95, que deu aredacéo atual do artigo 177 da Constituicdo Federal, pressupunha a
contratacéo de empresas estatais ou privadas paratais atividades, em um ambiente progressivamente
concorrencial. Dai a previsdo da criacdo de um 6rgéo regulador, que viriaser a Agéncia Nacional do
Petréleo. Néo faria sentido prever a existéncia de um ente regulador para um mercado de operadora
unica. Dai que o restabel ecimento da posi¢do monopolista da Petrobras confronta a EC 9/95, em sualetra

e espirito.

ConJur — O senhor acha que para mudar o modelo de exploracéo e producao é necessaria uma
emenda constitucional ?

Gustavo Binenbojm — Alguns ministros do STF chegaram a manifestar esse entendimento quando do
julgamento da ADI daLe do Petréleo. Ndo chego a afirmar que o modelo de concesséo, previsto no
artigo 176 da Constituic&o para 0s recursos minerais, seja obrigatorio para o petroleo. Todavia, entendo
gue os projetos de lei subvertem a sistemética de exploracéo e producdo instituida pela EC 9/95, que
pressupunha algum nivel de pluralizacéo dos operadores e a existéncia, por isso mesmo, de um Orgéao
regulador. Para uma alteracéo téo radical no modelo, entendo que seria necessaria uma emenda
constitucional.
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