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Professor diz que nova lei do Mandado de Seguranca € um desastre

Nem bem chegou e ja comega a causar criticasalL e 12.016/2009, que regulamenta o Mandado de
Segurancaindividual e coletivo. Pela nova legislagéo, em Mandado de Seguranca ndo caberdo Embargos
Infringentes nem condenacéo ao pagamento de honorarios advocaticios, mas podera ser aplicada pena
por litigancia de ma-fé, entre outros pontos. Para o professor Cassio Scar pinella Bueno, consultor do
escritorio Edgard Leite Advogados Associados, alei é um “desastre’. Ele ressalta que o Mandado de
Seguranca ndo precisava de regulamentacéo.

O professor dedicou parte da manha de sexta-feira (16/10) parafalar de pontos polémicos danovalei.
Ele explica que a norma sintetiza o texto legal de quatro outras esparsas que regulavam o Mandado de
Seguranca: Leis 1.533/51, 4.348/64, 5.021/66 e 8.437/92. Em uma palestra didética, o professor tratou
de questdes pontuais como a restricdo da compensacéo de créditos tributarios, que proibe expressamente
liminar para essa concessao, e direitos de servidores publicos em sede de Mandado de Seguranca—
como prevé o artigo 14, parégrafo 4° dalei.

Scarpinella Bueno afirmou que alel ndo foi inteligente, principal mente quando diz respeito a Mandado
de Seguranca em acéo de cobranca. Segundo €ele, foram criadas barreiras processuais para minimizar
reconhecimento de direitos. O professor lembrou também que a OAB levou o caso ao Supremo Tribunal
Federal, quando propbs a ADI 4.296-DF para contestar alguns dispositivos dalei. O pedido ainda néo foi
julgado. Esta nas médos do ministro Marco Aurélio.

Nele, a OAB contesta o parégrafo 2°, do artigo 1°, danovale gue prevé o ndo cabimento de Mandado
de Seguranca contra atos de gest&o comercial praticados pel os administradores de empresas publicas, de
sociedade de economia mista e de concessionarias de servico publico. Esse mesmo ponto foi motivo de
criticas pelo professor, que classificou a medida como retrocesso constitucional.

Cassio Bueno taxou, ainda, de absurda a exigéncia de pagamento prévio de caucdo, depdsito ou fianca
para a concessdo de liminar expressa nanovanorma. “Essalei € perigosissima’, disse.

Mesmo com criticas a 99% do contetido dalei, o professor apontou um lado positivo da norma: o
cabimento de Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca. Ele citou que metade das Camaras de
Direito Puablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo entendia que ndo cabia Agravo de Instrumento nesse
tipo de recurso. O entendimento dos desembargadores era o de que o Codigo de Processo Civil ndo se
aplicava subsidiariamente a esses casos. “A lel, nesse ponto, resolveu uma duvida histérica e deixou a
guestdo bem mais clara’, reconheceu.

O presidente da Associacéo dos Juizes Federais de S&o Paulo (Ajufesp), Ricardo Nascimento, é um
entusiasta da novalei. Ele lembrou que o MS € uma criagdo do Direito brasileiro e tornou-se um
importante instrumento de cidadania. “ Grandes a¢Ges que correm na Justica Federal, entre cidadéo e
Estado, sdo via Mandado de Seguranca. A ampliac&o do seu uso para questdes coletivas vai agilizar a
Justica brasileira’, afirmou Nascimento na época.

Origem da lei
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O debate pela regulamentacdo do Mandado de Segurancga foi langado no ambito da Advocacia-Geral da
Uni&o, na época em que era comandada por Gilmar Mendes, hoje na presidéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica. Participaram também de sua elaboracéo, o entdo ministro do
STJ Menezes Direito (que morreu recentemente quando era ministro do STF) e os advogados Arnoldo
Wald, Caio Tacito, Luis Roberto Barroso e a professora Ada Pelegrini.

Na ocasido, o ministro Gilmar Mendes afirmou que anovalei permite a efetivacdo dos direitos
fundamentais protegidos pelo Mandado de Seguranca, além de consolidar a jurisprudéncia dos tribunais
nessa matéria. Ele disse arevista Consultor Juridico que o projeto que originou alei faz partedo Il
Pacto Republicano, assinado este ano pelos Trés Poderes com o objetivo de tornar o sistema de Justica
mais acessivel, &gil e efetivo.

Conhega as principais novidades da lei:

e N&o cabimento de M S contra atos de gestdo comercia praticados no ambito das empresas
publicas, sociedades de economia mista e concessionarias de servicos publicos (art. 1°, parégrafo
2°)

e Possibilidade de impetracdo viafax ou outro meio eletrénico de autenticidade comprovada (art. 4°)

e Cabimento de M S contra decisdo judicial sujeita arecurso que ndo tenha efeito suspensivo (artigo
59 inciso Il)

e Possibilidade de emendadainicial, parafins deindicacéo correta da autoridade coatora, caso sgja
suscitada a il egitimidade passiva nas informagdes (artigo 6°, paragrafo 4°)

e Possibilidade da pessoa juridica interessada intervir no feito (artigo 7°, inciso I1)

e Ojuiz poderaexigir do impetrante, parafins de concesséo de liminar, prestacéo de caucao, fianca
ou deposito (artigo 7°, inciso I11)

e Previsdo expressa do cabimento de agravo de instrumento contra a decisdo concessiva ou
denegatoriade liminar (artigo 7°, paragrafo 1°)

e Proibicdo expressa do ingresso de litisconsorte ativo apds despachada ainicial (artigo 10°,
parégrafo 2°)

e O MP devera oferecer parecer no prazo improrrogavel de 10 dias, sob pena do processo seguir para
julgamento (artigo 12, parégrafo Unico)

e Possibilidade da autoridade coatora recorrer da decisdo concessiva da seguranca (artigo 14,
parégrafo 2°)

e Previsdo expressa de cabimento de agravo inominado contra a decisdo do relator que conceder ou
indeferir liminar nos mandados de seguranca da competéncia originaria de tribunal (16, paragrafo
anico)

e Regulamentacdo do mandado de seguranca coletivo (artigos 21 e 22)

Em nota, a professora Ada Pellegrini Grinover esclarece que participou apenas de algumas reunides da
primeira comissao, presidida por Caio Tacito, e composta por Arnoldo Wald, Menezes Direito, Luis

Roberto Barroso, Odete Medauar e Herman Benjamin. Ela explica que a reunido aconteceu ha cercade
10 anos

“Logo percebi que ndo seria possivel harmonizar minhas idéias com as de Arnoldo Wald e Menezes
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Direito, sobre umanovalei de Mandado de Seguranga em geral, e particularmente no que dizia respeito
ao mandado de seguranca col etivo.

Lelaanota

Afastei-me por completo da comissao e ndo acompanhel o desenvolvimento de seus trabalhos. De
gualquer modo, alel em questdo tem como origem projeto do Executivo, oriundo de portaria conjunta da
Advocacia Geral da Unido, a época comandada por Gilmar Mendes. Quero deixar bem claro que ndo
tenho qualquer responsabilidade na elaboracdo dalei que, no Mandado de seguranca em geral, repete
dispositivos dalel revogada, sem levar em conta a interpretacdo da doutrina e da jurisprudéncia que se
formaram ao longo de 55 anos e que, quando inova, prejudica o cidaddo (como, apenas para
exemplificar nalegitimacéo a apelacdo da autoridade coatora, que ndo € parte no processo).

Em relacdo ao mandado de seguranca coletivo, anovalei distancia-se da doutrina e dalei no que tange
ao minissistema brasileiro de processos coletivos (CDC e LACP), excluindo o mandado de seguranca
coletivo para atutela de interesses ou direitos difusos, restringindo alegitimacdo até em relacéo a
Constituicdo e disciplinando a coisa julgada de modo alimité-la e a desconsiderar seu regime natutela
dos interesses ou direitos individuais homogéneos.

O Unico ponto positivo danovalei estanatipificacéo do crime de desobediéncia a ordem judiciaria, mas
€ muito pouco para sustentar a legitimidade de um diploma legal que, huma questéo tdo importante para

a defesa de um direito fundamental, ndo foi apresentada para discussdo a sociedade e representa um
verdadeiro retrocesso.

Ada Pellegrini Grinover
Noticia alterada, para acréscimo de informacgdes, as 16h04 do dia 27 de outubro de 2009.
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