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Termo de Ajustamento de Conduta impede propositura de Acéo Penal

Surgiu no ambito do Ministério Publico da Bahia, especialmente entre 0s promotores que atuam na area
ambiental[1], a questé@o que ora enfrentaremos a partir da 6tica das condi¢des para o exercicio da Agao
Penal, ainda que sabedores gque somos do caminho movedico que passamos atrilhar, sobretudo em razéo
da categoriajuridica que representam as condi¢des da acéo penal. Ndo as desconhecemos.

Inicialmente, observamos néo restar davida que no Brasil ainda vige o principio da obrigatoriedade da
Acéo Penal Publica, bem claro no artigo 24 do Codigo de Processo Penal, onde se |€ que, “nos crimes de
acao publica, esta sera promovida por dentncia do Ministério Pablico” (grifamos). Obviamente que este
principio sofre umaimportante mitigacéo com a possibilidade, nas infragcdes penais de menor potencial
ofensivo, datransacédo penal (art. 76 daLei 9.099/95), pois o Ministério Publico, ainda que hgjalastro
probatério minimo para o oferecimento da pega acusatoria (justa causa), deverd (e ndo podera), presentes
0 pressuposto e os requisitos exigidos por lei, “propor a aplicacéo imediata de pena restritiva de direitos
ou multas, a ser especificada na proposta’.[2] Alias, naLe dos Crimes Ambientais, sO serd admitidaa
transacdo penal apds a composi¢ao prévia do dano ambiental, salvo absolutaimpossibilidade (art. 27).

Outrossim, por forca de mandamento constitucional, é funcéo institucional do Ministério Pablico “
promover, privativamente, aagdo penal publica, naformadale.” Aindaintrodutoriamente, atentemos
gue nos crimes ambientais a Acao Penal € sempre publicaincondicionada, por for¢a do disposto no
artigo 26 daLei 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientas).

Pois bem.

Como se sabe, com aLe 11.719/2008 foram alterados alguns dispositivos do Codigo de Processo Penal
relativos a suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos[3], passando o
artigo 395 a estabel ecer que uma das causas de ndo recebimento da dendncia ou queixa sera afalta de
“pressuposto processual[4] ou condic&o para o exercicio da Agdo Pena.”[5]

Agorainteressa-nos questionar se alavratura do Termo de Ajustamento de Conduta seria um obice ao
Ministério Publico para o exercicio da Acdo Penal por crime ambiental, exatamente pela auséncia de
interesse de agir (interesse-utilidade); ndo esquecamos, com Afranio Silva Jardim, que o “interesse de
agir existe quando o processo € condi¢do Unica para satisfagcao da pretensdo deduzida, para que o autor
alcance o bem da vida desejado.”[6]

E cedico que o Termo de Ajustamento de Conduta (também) esté previsto na Lei 7347/85, que disciplina
aAcéo civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, abens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Estalei, no seu artigo 5%, parégrafo
6°, estabel ece que o Ministério Publico (além de outros érgéo publicos) poderd “tomar dos interessados
compromisso de gjustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrgjudicial.”

A professora Geisa de Assis Rodrigues indica como antecedente normativo do ajuste de conduta o
parégrafo Unico do artigo 55 da Lei dos Juizados de Pequenas Causas (Lei 7.244/84), segundo o qual,
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“valera como titulo executivo o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo
orgéo competente do Ministério Pablico.” Paraela, a partir dai permitiu-se “que se imaginasse uma nova
amplitude para a atuacéo do Ministério Publico. De outro modo, influenciou sobremaneira o legislador
de processo, estando hoje previstando so naLei de Juizados Especiais norma de mesmo contelido, como
também no elenco de titul os executivos extrgjudiciais do artigo 585, inciso |1, do CPC.” Também de
acordo com a autora, “muitas vezes, a merainstauracao do inquérito civil resulta na solucéo do conflito,
ou por que a conduta lesiva nem seinicia, ou por que os seus efeitos mal éficos séo plenamente
reparados, tornando ausente o interesse juridico de se propor agéo judicial. Assim, o exercicio do
inquérito civil publico contribuiu para a conformagdo normativa do instituto ao demonstrar a
potencialidade da solugdo extrajudicial paraacomposi¢ao desses conflitos.” Diz ela“a concessdo de
eficacia executiva ao invés de diminuir aimportancia da atividade jurisdicional arevaloriza, posto que a
satisfacdo da executividade contida no titulo so de da através da jurisdicdo executiva, reservando,
igualmente, os esforgos do sistema para a atividade de conhecimento nas situaces em que realmente ha
um litigio mais complexo.”[7]

Ora, pensamos nds que, lavrado o Termo de Ajustamento de Conduta, o ajuizamento de uma Acéo Pena
em razéo doilicito ambiental praticado, e objeto do acordo, perde completamente o sentido e,
especialmente, a utilidade, pois, como afirma Fredie Didier Jr., “h& utilidade da jurisdicéo toda vez que o
processo puder propiciar ao demandante o resultado favoravel pretendido. A providéncia jurisdicional
reputa-se Util na medida em que, ‘ por sua natureza, verdadeiramente se revele — sempre em tese — apta
atutelar, de maneira tdo completa quanto possivel, a situacdo juridica do requerente’.”[8]

N&o esquecamos que o artigo 7° da L e dos Crimes Ambientais permite (e mesmo impde) que as penas
restritivas de direitos substituam as san¢des penais privativas de liberdade quando se tratar de crime
culposo ou quando for aplicada pena privativa de liberdade inferior a quatro anos, sempre que a
“culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos
e as circunstancias do crime indicarem que a substitui ¢ao seja suficiente para efeitos de reprovagao e
prevencdo do crime.” (sic).

Aliés, ndo se diga que o suposto autor do crime ambiental teria direito ao processo para obter uma
declaracdo de inocéncia, visto que, como lembra José Antonio Paganella Boschi, “afora o absurdo de
alguém pretender ter o direito de ser processado ou condenado, jamais devemos esquecer que O Processo
é fonte de ansiedade — devendo ser sempre evitado quando ndo houver efetivo interesse social na
persecucao”.[9]
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Vega-se, outrossim, que o artigo 8° dareferidalel enumera como penas restritivas de direitos (ainda que
algumas segjam, na verdade, restritivas — e ndo privativas — da liberdade), a prestacéo de servicos a
comunidade]10], ainterdicdo temporéaria de direitos] 11], a suspensdo parcial ou total de atividadeg[12], a
prestac&o pecuniaria[13] e o recolhimento domiciliar[14]. N&o ha duvida que tudo isso (ou quase tudo)
pode ser conseguido com o gjustamento de conduta, sem a necessidade (e isso é fundamental) de se
iniciar aAc¢do Penal, com todos os custos dela decorrentes, seja para 0 acusado (que se livraria das
“cerimoénias degradantes’ do processo penal[15]), seja para 0 Ministério Publico (que passariaa se
preocupar com ilicitos ainda mais graves). A proposito, vejamos alicdo de Mauricio Zanoide de Moraes.

“O estudo do critério da utilidade vem mostrando seu beneficio ndo apenas no tocante ao interesse de
agir, mas, conscios dos autos custos de todos 0s atos processuais, 0s doutrinadores vém aplicando-o até
mesmo com maior proveito na detecgao da multiplicidade de interesses processuais.” [16]

Observamos, ademais, que o Termo de Ajustamento de Conduta pode antecipar aguele valor minimo a
titulo de reparacéo pelo dano ambiental causado, a que se refere 0 artigo 20 daLei dos Crimes
Ambientais (c/c art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal). Ora, como afirmava Liebman, “o interesse
de agir, existe, quando ha para o autor necessidade e utilidade de conseguir o recebimento de seu pedido,
para obter, por esse meio, a satisfacdo do interesse (material), que ficou insatisfeito pela atitude de outra
pessoa.”[17] Sera que com o gjustamento de conduta o interesse do Ministério Publico (e da propria
sociedade) jando foi satisfeito? Ressalte-se que “ ndo basta a satisfacdo do interesse de agir o requisito
do interesse necessidade. Ainda € mister que o provimento invocado sgja Util para a obtencéo do bem da
vida que o autor pretende. O interesse-utilidade significa que o Estado condiciona o exercicio da
atividade jurisdicional, em cada caso, a utilidade que o provimento desejado possa trazer ao escopo de
atuacdo da vontade concreta do direito material, bem como ajustica da sujeicéo da parte contréria ao
provimento jurisdicional”, como afirma Ada Pelegrini Grinover.[18]

Diante do exposto, concluimos que o Termo de Ajustamento de Conduta impede a propositura da Acéo
Penal Publica por crime ambiental, afastando aincidéncia, in casu, do Direito Penal, pois sb assim ele (o
Direito Penal) tera“um papel bastante modesto e subsidiario de uma politica social de largo alcance,
mas nem por isso menos importante. Uma boa politica social (inclusive ambiental, diriamos nés), ainda
é, enfim, amelhor politica criminal”, como afirma Paulo de Souza Queir6z.[19]

A guisa de conclus3o, transcrevemos uma parabola feita por Eugenio Radl Zaffaroni, em conferéncia
realizada no Brasil, no Guaruja, no dia 16 de setembro de 2001.:

“O agougueiro eraum homem que tinha uma loja de carnes, com facas, facOes e todas essas coisas
necessarias para o seu comércio. Um certo dia, alguém fez uma brincadeira e pds véarios cartazes de
outras empresas na porta do agougue, onde se lia: ‘Banco do Brasil’, ‘ Agénciade Viagens, ‘ Consultorio
Médico’, ‘ Farmacia . O acougueiro, entdo, comegou a ser visitado por outros fregueses que Ihe pediam
pacotes turisticos para a Nova Zelandia, queriam depositar dinheiro em uma conta, queixavam-se de dor
de estdbmago, etc. O agougueiro, sensatamente, respondia: ‘ N&o sei, sou um simples agougueiro. Vocé
tem que ir para um outro lugar, consultar outras pessoas . E os fregueses, entéo, se enojavam: ‘Como é
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gue vocé esté oferecendo um servico, tém cartazes em sua loja que oferecem algo e depois ndo prestao
servigo oferecido? . Ent&o, 0 agougueiro comegou a enlouguecer e a pensar que realmente ele era capaz
de vender pacotes para a Nova Zelandia, fazer o trabalho de um bancario, resolver problemas de
estbmago, etc. E, maistarde, tornando-se ainda mais louco,e comegou a fazer todas aguel as coisas que
ele ndo podia e néo tinha capacidade parafazer, e os clientes acabavam com buracos no estdmago,
outros perdendo todas as suas economias, etc. Mas, se 0s fregueses também ficassem loucos e passassem
novamente a procuré-1o e arepetir as mesmas coisas, 0 agougueiro acabaria realmente convencido que
tinha a responsabilidade de resolver tudo.” Concluiu, entdo, o Mestre portenho e Juiz da Suprema Corte
Argentina: “Bem, eu acho que isto aconteceu e continua acontecendo com o penalista. Colocam-nos
responsabilidade em tudo.” (Traducgdo livre).[20]

[1] Discusséo suscitada durante a V111 Oficina Ambiental, cujo tema central foi: “Mata Atlantica: Uma
Historia de Devastagdo. E Possivel Reverter?”. O evento realizou-se em Salvador, no Hotel Pestana, no
dia 21 de agosto de 2009. Este trabalho € fruto de nossa exposi¢do, naguel a oportunidade, apos convite
formulado pelo Promotor de Justica, Dr. Antonio Sérgio Mendes, Coordenador do Nucleo Mata
Atlantica— NUMA.

[2] Sobre o tema, veja-se 0 nosso “Juizados Especiais Criminais’, Salvador: Editora Podivm, 22 ed.,
2009.

[3] Sobre areformado Codigo de Processo Penal, veja-se 0 que comentamos em nosso Direito
Processual Penal, Salvador: Editora JusPodivm, 2007.

[4] A saber: um 0rgéo investido de jurisdi¢do, competente e imparcial; partes com capacidades juridica,
processua e postulatoria; demanda; observéancia ao respectivo procedimento e auséncia de perempcao,
litispendéncia e coisa julgada. (Sobre o assunto, Fredie Didier Jr., “ Pressupostos Processuais e
CondicBes daAcdo”, Sdo Paulo: Saraiva, 2005).

[5] Aqui também estdo abrangidas as denominadas condic¢des especificas para o exercicio da agdo penal,
COmMo arepresentacdo e arequisicéo do Ministro da Justica. Atentar que a chamada possibilidade juridica
do pedido, menos do que uma condi¢éo para o exercicio da acéo penal, confunde-se mesmo com o
meérito e deve ensgjar um julgamento antecipado, nos moldes do art. 397, 111, coberto pela coisajulgada
material. As outras causas sd0: quando a peca acusatoria “for manifestamente inepta; por exemplo: ndo
observou os requisitos exigidos pelo art. 41.“11 —faltar “111 —faltar justa causa para o exercicio da acéo
penal”, ou sgja, 0 lastro probatério minimo que deve lastrear uma pega acusatoria, a saber: indicios
suficientes e razoaveis da autoria e prova da existéncia do crime. Tais hipoteses ndo se confundem com a
sentenca absol utdria prevista no novo art. 397. Aqui, trata-se de uma decisdo interlocutoria que ndo fara
coisajulgada material, nada impedindo, portanto, que a agdo penal sga maisumavez iniciada, caso
sejam observados os requisitos legais, presentes as condi¢bes da acéo (ressalvada a possibilidade juridica
do pedido — atipicidade, causas excludentes de criminalidade, cul pabilidade e extintivas da punibilidade,
que dizem respeito ao interesse de agir — interesse-utilidade), além dos pressupostos processuais
(ressalvadas a perempcao, coisajulgada e litispendéncia). O recurso cabivel para combaté-la € o recurso
em sentido estrito (art. 581, |, CPP).saber: um érgéo investido de jurisdicdo, competente e imparcial;
partes com capacidades juridica, processual e postulatéria; demanda; observancia ao respectivo
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procedimento e auséncia de perempcao, litispendéncia e coisajulgada. (Sobre o assunto, Fredie Didier
Jr., “Pressupostos Processuais e Condicdes da Acao”, Sdo Paulo: Saraiva, 2005).

[6] Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense, 102 ed., 2001, p. 96.

[7] Acéo Civil Pdblicae Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Forense,
2002.

[8] Pressupostos Processuais e Condigdes da Acgédo — O Juizo de Admissibilidade do Processo. Séo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 282.

[9] Acdo Penal, Rio de Janeiro: AIDE Editora, 32 d., 2002, p. 129.

[10] “Consiste na atribui¢do ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracao
desta, se possivel.”

[11] “As penas de interdic¢&o temporaria de direito sdo a proibi¢éo de o condenado contratar como
Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de
licitacBes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes cul posos.”

[12] “A suspensdo de atividades ser& aplicada quando estas néo estiverem obedecendo as prescricdes
legais.”

[13] “A prestacdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou
privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior
a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacéo
civil a que for condenado o infrator.”

[14] “O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado,
gue devera, semvigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo
recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia
habitual, conforme estabel ecido na sentenca condenatéria.”

[15] O conceito status-degration cerimony foi introduzida em 1956 por H. Garfinkel paraindicar os
procedimentos ritualizados nos quais uma pessoa é condenada e despojada de sua identidade, recebendo
outra, dita degradada.

[16] Interesse e Legitimagao para Recorrer no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 87.

[17] Apud Rogério Lauria Tucci, Teoria do Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 93.
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[18] Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 69 S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.
185.

[19] Direito Pena — Parte Geral, 42. ed., 2008, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, p. 103.

[20] “El canicero es un sefior que esta en una carniceria, con la carne, con un cuchillo y todas esas
cosas. S alguien le hiciera una broma al canicero y robase carteles de otros comeércios que dijeran:
‘Banco de Brasil’, Agencia de viages, ‘Médico’, ‘Farmacia’, y los pegara junto a la puerta de la
carniceria; el carnicero comenzaria a ser visitado por los feligreses, quienes le pedirian pasajes a
Nueva Zelanda, intentarian degjar dinero en una cuenta, le consultarian: ‘tengo dolor de estémago, que
puede hacer?’. Y € carnicero sensatamente responderia: ‘no sé, yo soy carnicero. Tiene queir a otro
comercio, a otro lugar, consultar a otras personas . Y los feligreses se enojarian: *Como puede ser que
usted esta ofreciendo un servicio, tiene carteles que ofrecen algo, y después de no presta € servicio que
dice?’ . Entonces tendriamos que pensar que el carnicero seiria volviendo loco y empezaria a pensar
gue é tiene condiciones para vender pasajes a Nueva Zelanda, hacer € trabajo de un banco, resolver
los problemas de dolor de estdmago. Y puede pasar que se vuelva totalmente loco y comience a tratar de
hacer todas esas cosas gque no puede hacer, y €l cliente termine con e estbmago agujereado, €l otro
pierda el dinero, etc. Pero si los feligreses también se volvieran locos y volvieran a repetir las mismas
cosas, volvieran al carnicero; el carnicero se veria confirmado en eserol de incumbencia totalitaria de
resolver todo." Conclui, entdo, o mestre portenho: "Bueno, yo creo que eso paso y sigue pasando con €l
penalista. Tenemos incumbencia en todo.”
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