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Débitos pagos indevidamente com crédito-prémio do | Pl podem ser
parcelados

Empresas que usaram créditos-prémio de | Pl gerados depois de 1990 para compensar débitos tributérios
conseguiram diminuir o estrago causado pela deciséo de agosto do Supremo Tribunal Federal, que negou
o direito aos aproveitamentos. Uma medida provisoria publicada nesta quarta-feira (14/10) pelo governo
federal permite o parcelamento em até 12 vezes dos débitos pagos com os creditos declarados invdidos
pelo Supremo.

A negociacdo foi enxertada na Medida Provisoria 470, que trata da criagdo de recursos para aumentar os
gastos da Caixa Econdmica Federal. O crédito extra concedido pela Unido ao banco € de R$ 6 bilhdes.
Perdido no texto de uma norma compl etamente alheia ao assunto, o artigo 3° da MP prevé que as dividas
antes compensadas com os créditos invalidos poderdo ser parceladas, ou pagas a vista com desconto, até
30 de novembro.

Também entram no parcelamento débitos pagos com os incentivos de IPI gerados na compra de matérias-
primas ou embal agens tributadas com aliguota zero ou ndo tributadas. Em 2007, o Supremo também
decidiu que o beneficio ndo poderia ser usado para compensar outros débitos. Esses valores, no entanto,
japodem ser parcelados desde maio, de acordo com aLei 11.941/09, que criou o chamado Refis da
Crise.

Quem optar pelo parcelamento da MP 470 tera abatimento de 100% das multas de mora e de oficio e dos
honorarios advocaticios, além de 90% das multas isoladas e dos juros. Sera permitido quitar as dividas
com prejuizos fiscais e bases de cal cul o negativas da Contribuic¢éo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
proprios.

A saidafoi necesséria depois que os exportadores sofreram derrota pesada no Supremo — umadas
maiores vitorias tributarias do fisco federal na Justica. Em agosto, o Supremo Tribunal Federal decidiu
gue o crédito-prémio do 1Pl acabou em 1990. Os ministros do STF entenderam que, como o beneficio
foi criado antes da Constituicdo Federal de 1988, teria de ser revalidado por umalei em até dois anos
depois da promulgacéo do texto constitucional. Como isso ndo aconteceu, 0 direito aos créditos expirou
em 5 de outubro de 1990. Para os contribuintes, no entanto, a regra— prevista no artigo 41, paragrafo
1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — so se aplicaria a beneficios setoriais, o que
exclui os exportadores por ndo serem um setor.

Depois da decisdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ameagou ajuizar agdes rescisorias para
recuperar cerca de R$ 50 bilhGes em créditos-prémio usados pelas empresas para pagar tributos por meio
de compensacdo desde 1990. Com isso, até mesmo quem jatem decisdo judicial favoravel transitadaem
julgado fica ameagado.

Segundo levantamento feito pela Fundacdo Getllio Vargas, 0 assunto pos em jogo R$ 70 bilhdes em
impostos que seriam pagos com os créditos, dos quais R$ 50 bilhdes ja foram compensados e R$ 20
bilhes ainda seriam quitados. Ja o fisco dizia que, para os cofres publicos, o valor chegariaa R$ 280
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bilhdes, caso todos os 30 mil exportadores exigissem o beneficio.

O governo federal, no entanto, chegou a dar um susto nos exportadores que esperavam pelo
parcelamento. A medidafoi vetadanaLei 12.058/09, também publicada nesta quarta-feira, e que
convertia em norma permanente a Medida Provisoria 462/09. A MP repassou verbas extras ao Fundo de
Participacéo dos Municipios, como forma de compensar a queda na arrecadacéo e nos repasses do fundo,
decorrentes da crise financeira mundial.

A MPincluiu nalei que criou o Refis da Crise um artigo que permitia o parcelamento dos débitos
compensados com créditos-prémio. O parcelamento pelo Refis permitia que o valor fosse pago em até
15 anos. “A introducdo do artigo 2°-A no ambito daLei 11.941, de 2009, pode levar a possiveis
divergéncias de interpretacéo, ensegjando a continuidade de discussdes em torno da forma de
aproveitamento do crédito-prémio. Tal fato contraria o interesse publico, umavez que o objetivo das
regras constantes do artigo em questdo € justamente estancar as discussdes acerca desse beneficio
fiscal”, justificou a Casa Civil ao negar o parcelamento pelo Refis.

Décadas de disputa

O crédito-prémio do IPI foi instituido pelo Decreto-lel 491 em 1969, durante o regime militar, para
incentivar as exportacdes de produtos industrializados, permitindo que empresas compensassem o
imposto recolhido por meio de créditos no mercado interno. O decreto isentavade | Pl os produtos
exportados e permitia que as industrias se creditassem do imposto pago na compra de matérias-primas.
O crédito foi mantido até 1983, quando expirou 0 prazo previsto pelos Decretos-lei 1.658 e 1.722, de
1979. As normas definiam uma reducéo trimestral de 5% do beneficio, até sua extin¢cdo. No entanto,
esses decretos foram revogados pelos Decretos-lei 1.724/79 e 1.894/81, que acabaram n&o estipulando
uma nova data para a extingdo, mas deram ao ministro da Fazenda o poder de fazé-lo.

Em 2004, o Supremo declarou os dois Ultimos decretos inconstitucionais quanto ao poder de extingdo e
reducdo do beneficio pelo ministro da Fazenda — deciséo aplicada pelo Legisativo por meio da
Resolugdo 71/05 do Senado. Assim, ndo havia mais normas que afirmassem que o crédito-prémio tinha
acabado, voltando avigorar o que dizia o Decreto-lei 491/69, segundo as empresas. Para o fisco,
revogada uma norma que também revogou outra, a anterior teria voltado a valer, de acordo com o
disposto na Lei de Introducéo ao Codigo Civil — o Decreto-lei 4.707/42 —, que estabel ece a chamada
repristinacao.

O Superior Tribunal de Justica mudou duas vezes de entendimento. Primeiro, afirmou que o crédito ndo
havia terminado devido arevogacéo dos decretos que o extinguiam. Em 2005, afirmou que o beneficio
acabou em 1983, como queria o fisco. Dois anos depois, a 12 Secdo entendeu que o beneficio estava
vigente até 1990, prazo dado pelo ADCT para a confirmacéo dos beneficios setoriais vigentes antes da
Constituicdo. Como o0 argumento para a decisdo foi constitucional, as empresas apelaram ao Supremo,
alegando que a corte superior haviainvadido a competénciado STF.
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No dia 13 de agosto, em uma tarde inteira de julgamento sobre o tema, os ministros do Supremo
entenderam, por unanimidade, que o crédito-prémio beneficiava apenas as industrias e, por isso, eraum
incentivo setorial. Assim, se enquadrava nas regras do ADCT e precisava ser confirmado, depois de
1988, por umalei especifica. Como isso ndo aconteceu até 1990, o Plenario votou pela extingéo.

Como o temateve Repercussdo Geral reconhecida, os processos judiciais que ainda discutem a matéria
ndo subirdo mais a corte, ando ser que tragam novos argumentos. Ao conversar com jornalistas depois
do julgamento, no entanto, o0 ministro Ricardo Lewandowski, autor do voto vencedor e relator dos
recursos, disse que pretende sugerir a edicéo de uma Simula Vinculante sobre o tema, o que obrigaria as
instancias inferiores a aplicar o entendimento da corte aos casos.
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