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PGR reitera argumentos de acéo contra L el de Biosseguranca

O procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, enviou nesta terca-feira (13/10) ao Supremo Tribunal
Federal parecer na Agéo Direta de Inconstitucionalidade que questiona 24 dispositivosdaLe de
Biosseguranca (Lei 11.105). O parecer foi feito pela vice-procuradora-geral da Republica, Deborah
Duprat. Elareiterou os fundamentos da acéo, que foi proposta em 2005 pelo entéo procurador-geral da
Republica, Claudio Fonteles. O parecer serda analisado pelo ministro Celso de Méllo.

A ADI questiona a competéncia de a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIo) deliberar
Se 0s organismos geneticamente modificados (OGM) séo causadores de impacto ambiental e decidir a
necessidade de licenca ambiental. Segundo a acéo, aL el de Biosseguranca viola os principios da
precaucdo, da democracia e da independéncia e da harmonia entre os poderes. E ainda: desrespeita a
coisajulgada. A ADI foi gjuizada apos representacdo do Partido Verde (PV) e do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec), e recomendacéo da 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Pablico Federal, que trata dos assuntos relacionados ao meio ambiente.

Deborah Duprat explica que os dispositivos dalei que estéo sendo questionados afrontam a competéncia
comum da Uni&o, dos estados, e dos municipios em proteger o meio ambiente e combater a poluicéo,
como prevé o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal. 1sso porque submetem essa competéncia a decisdo
exclusiva da Comisséo TécnicaNacional de Biosseguranca (CTNBI0), vinculada ao Ministério da
Ciénciae Tecnologia.

Segundo a vice-procuradora-geral, se atodos os entes da federacdo € exigida a protecdo do meio
ambiente, seriainconstitucional o impedimento criado nalei de biosseguranca para que os estados e 0s
municipios “ deliberem sobre a necessidade de licenciamento ambiental de produtos ou sementes
oriundos de organismos geneticamente modificados”.

Deborah Duprat destaca o fato de o licenciamento de um organismo geneticamente modificado ser
condicionado ajuizo prévio da CTNBIo, o que subverte a Politica Nacional do Meio Ambiente etiraa
competéncia normativa do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). “N&o mais sera a natureza
da atividade desenvolvida pelo empreendedor que definird a realizacgo do processo de licenciamento,
mas sim a opinido de uma comissdo técnica, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia’, afirma.

Elamenciona o principio da precaucéo, pelo qual os estados devem tomar medidas urgentes e eficazes
para antecipar, prevenir e combater, na origem, as causas da degradacdo ambiental. O principio da
precaucao foi elevado a categoria de regra do direito internacional ao ser incluido na Declaracéo do Rio,
como resultado da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-R10/92.
“A importancia desse principio em face daintrodugéo ou da liberagdo de OGM no meio ambiente teria
sido expressamente reconhecida e reafirmada no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, ja
incorporado ao direito brasileiro”, diz.

A vice-procuradora-geral explica que a exigéncia constitucional de um estudo prévio de impacto
ambiental como condicao parainstalacéo de atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente, prevista
no artigo 225, caput, da Constituicéo Federal, estaria intimamente ligada ao principio da precaucéo.
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Assim, “aleiturado artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, da Constituicdo expde a flagrante
inconstitucionalidade dos dispositivos acima transcritos, que atribuem a CTNBIo 0 poder de deliberar se
0 OGM é potencialmente causador de significativa degradacéo do meio ambiente. O que definiriaa
obrigatoriedade do EIA [estudo de impacto ambiental] ndo seria o arbitrio do poder publico, mas a
natureza da atividade desenvolvida. Se ela € potencia mente causadora de significativo impacto
ambiental, a sua realizacéo é obrigatéria, ndo podendo, de nenhuma maneira, ser afastada a competéncia
do érgéo ambiental, de exigir do empreendedor ou potencia poluidor o EIA, como instrumento de
controle preventivo de danos ambientais em larga escala’.

Sobre a ofensa ao principio democratico, Deborah Duprat afirma que o procedimento de licenciamento
ambiental de atividades potencia mente degradadoras € marcadamente participativo, com audiéncias
publicas. “A participacdo popular seria decorrente da propria previsao do artigo 225, caput, da
Constituicéo Federal, que atribui também a coletividade o dever de defesa do meio ambiente”.

Com base também na violagéo a coisa julgada e desrespeito ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, em relagdo aos artigos 30, 34, 35 e 36 daLei 11.105/05, avice-procuradora salienta
gue alei ndo considerou duas decisdes judiciais em plena vigéncia, tomadas em acdes propostas pelas
associacdes civis | dec e Greenpeace contra a Unido Federal, para que ndo houvesse liberagdo para
plantio comercia da soja geneticamente modificada Roundup Ready, resistente ao herbicida Roundup
(Glifosato), sem o estudo prévio de impacto ambiental .

Deborah Duprat conclui: “O fato é gue todos os dispositivos impugnados estdo relacionados entre si e
em trés principais eixos de inconstitucionalidades: violac&o ao principio da competéncia comum da
Uni&o, estados e municipios paratratar da protecdo do meio ambiente; dispensa de EIA nas atividades
relacionadas a biosseguranca (artigo. 225, parégrafo 1°, inciso 1V); e violagdo a coisa julgada material
(artigo, 5°, inciso XXXVI)".

Ela assegura que a alegacdo da Associacéo Nacional de Biosseguranca (Anbio), organizagao civil que
representa os cientistas brasileiros envolvidos com as técnicas da engenharia genética, de que o estudo
prévio de impacto ambiental somente se faz necessario quando a atividade recair sobre area incélume ou
virgem, “além de desprovida de qualquer fundamento, resulta certamente do desconhecimento de que a
realizacdo do EIA ndo se da em funcdo apenas da preservacdo ambiental, mas também de controle de
atividades que possam causar significativo impacto ambiental, ainda que realizados em ambientes
transformados’. Com informacdes da Assessoria de Imprensa da PGR em Brasilia.
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