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Procuradores vao a Justica contra securitizacao de divida publica em
SP

A tentativa do governo estadual de Séo Paulo de antecipar o recebimento de créditos tributarios
parcelados mal saiu do papel ejavai enfrentar uma batalha judicial. A Associacéo dos Procuradores do
Estado de S&o Paulo (Apesp) promete entrar, até o fim do més, com uma Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade contraaLel Estadual 13.723/09 no Supremo Tribunal Federal. Publicada no dia 30
de setembro, a norma permite ao governo paulista emitir titulos publicos baseados em créditos estaduais
para obter recursos no mercado financeiro. Para a associagéo, 0 estado ndo pode negociar com 0s
créditos, que sdo indisponiveis.

“A propostavai vincular as receitas a uma sociedade de propésito especifico, que ficara responsavel por
negociar titulos da divida. Mas a vinculagéo s € possivel se houver previsdo congtituciona”, diz o
presidente da Apesp, Ivan Martins. Naprética, alei autoriza o Poder Executivo a ceder direitos gerados
por créditos tributérios e ndo-tributarios ja parcel ados nos Programas de Parcelamento Incentivado. Na
conta, entram tributos cobrados tanto administrativa quanto judicia mente.

Em manifesto divulgado nessa quinta-feira (8/10), a associacdo e o Sindicato dos Procuradores do
Estado de S&o Paulo apontam inseguranca no investimento. “ O fluxo financeiro originario dos
parcelamentos constitui lastro deveras inconsistente, pois 0 estado ndo assume a responsabilidade pelo
adimplemento do devedor”, diz o texto. Além disso, “como as operacdes de cessdo de direitos
creditorios que levam a securitizacdo envolvem atransferéncia a terceiros de créditos tributérios de
titularidade do estado de S&o Paulo, ndo é possivel reconhecer a constitucionalidade desse instrumento
juridico”.

Para o fisco estadual, no entanto, os créditos de gque trata a norma sao ativos pertencentes ao estado e sao
um direito a parte dos créditos tributarios. “Com a cessdo do direito ao recebimento do produto do
adimplemento, permanecem integros todos os privilégios proprios do crédito tributario, bem como a
prerrogativa exclusiva do estado, por intermeédio da Procuradoria-Geral do Estado, para sua cobranca’,
afirmou o secretario da Fazenda, Mauro Ricardo Machado Costa

A ideiajaestimulou outros entes publicos a seguirem o exemplo. A prefeitura de Campinas encaminhou
a Camarados V ereadores uma proposta semel hante, segundo Martins. “Esse tipo de proposta fomenta
mai s parcelamentos e desincentiva o pagamento expontaneo pelos contribuintes’, diz. De acordo com
ele, um devedor pode até mesmo lucrar com seus débitos, ao comprar titulos da propriadivida. “Uma
emenda gque proibia essa manobrafoi rejeitada na aprovacéo dalei.”
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Até o fim de outubro, alei sera contestada por meio de Acéo Direta de Inconstitucionalidade noSupremo
Tribunal Federal, garante Martins. “ Estamos estudando qual a melhor forma para ogjuizamento, se por
meio da associagdo nacional, por representacdo a Procuradoria-Geral da Republica,ou com a gjuda de
um partido politico.” Neste caso, 0 acordo seriafeito com o PT. A intencéo € esperaraté que 0 governo
paulista conclua a constitui o da entidade que vai administrar a emissdo. “Lel emtese ndo se discute’,
justifica Martins.

Segundo o presidente da Apesp, as informacdes do governo sao de que R$ 8 bilhdes foram parcelados
nos programas de parcelamento do fisco estadual, que devem chegar aos cofres em dez anos. A
expectativa com a emissao de titulos € adiantar o recebimento de até R$ 1 bilhéo.

L eia 0 manifesto.
MANIFESTO AO PUBLICO EM GERAL

A ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO (APESP) eo
SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DASAUTARQUIAS, DAS FUNDACOES E
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO (SINDIPROESP) vém a publico
manifestar suaoposicdo alLe n. 13.723, de 29 de setembro de 2009, e alertam os investidores para os
riscos do negdcio juridico amejado pelos mentores desse instrumento juridico, engendrado
especiamente para viabilizar a securitizacdo da divida ativa.

O objetivo daLei n. 13.723/2009 é autorizar o Poder Executivo a ceder, atitulo oneroso, os direitos
creditérios originarios de créditos tributarios e ndo tributarios parcel ados, tanto na esfera administrativa
guanto na judicial, a sociedade de propdésito especifico criada unicamente para essafinalidade, ou a
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), ou, ainda, afundo de investimentos em direitos creditorios,
constituido de acordo com as normas da Comisséo de Valores Mobiliarios.

A mencionada sociedade de propésito especifico, que adotara necessariamente a forma de sociedade por
acOes com a maioria absoluta do capital votante nas méaos do Estado, serd vinculada a Secretaria da
Fazenda e tera por objetivo a estruturacéo e aimplementacéo de operacfes que envolvam aemissio e a
distribuicdo de valores mobiliéarios ou outro meio de obtenco de recursos no mercado de capitais. Tais
operacdes terdo como lastro os direitos creditorios originarios dos parcel amentos administrativos ou
judiciais dos créditos tributarios e também dos néo tributarios.

Ostitulos assim colocados serdo resgatados a medida do recebimento, pela sociedade de propdésito
especifico, dareceita originaria dos parcelamentos. Aqui, a primeira observacéo: o fluxo financeiro
originério dos parcelamentos acima aludidos constitui lastro deveras inconsistente, pois o Estado néo
assume a responsabilidade pelo adimplemento do devedor.

Mais. como as operacoes de cessao de direitos creditorios que levam a securitizacdo envolvem a
transferéncia a terceiros de créditos tributarios de titularidade do Estado de Sao Paulo, ndo € possivel
reconhecer a constitucionalidade desse instrumento juridico.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/10/2009



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por defini¢do, o crédito tributario é inalienavel, indisponivel e cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, pel os 6rgéos especificos voltados para essa atividade, nas esferas
administrativaejudicial.

A alienacéo do direito autbnomo e supostamente de livre circulagdo no mercado, derivado do crédito
tributario parcelado alongo prazo, dentro de generosos programas de incentivo, fere o principio da
igualdade, pois discrimina o contribuinte pontual, para favorecer o contribuinte inadimplente,
meramente em razdo de necessidade de caixa.

Com isso, violenta-se igualmente o principio da capacidade contributiva, outro aspecto do principio da
isonomiatributéria previsto no artigo 150, |11 da Constituicéo Federal. Nada justifica esse tratamento
diversificado.

Na medida que a receita proveniente dos parcelamentos é cedida a sociedade de proposito especifico,
desrespeita-se a proibicéo de vinculagdo de que se ocupa o artigo 167, 1V, da Constituicéo Federal; o
procedimento criado dependeria da edi¢cdo de emenda constitucional.

O Estado procura criar as condigdes pararealizar operacéo de crédito, livre das peias do artigo 32 daLel
de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), que submete tais operacdes ao crivo do Ministério da
Fazenda, justamente para que ele aguilate o respeito aos limites de endividamento. Mas, a operacéo de
crédito entre umainstituicéo financeira estatal e o ente dafederacéo que a controle, na qualidade de
beneficidrio do empréstimo, também é proibida (art. 36 daLRF).

No 8§ 1° de seu art. 3°, a Resolucdo n° 43 do Senado equipara a operacdo de crédito, para proibi-la no art.
59, I, o recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito avoto, salvo lucros e dividendos, naformada

legislacéo.

As ponderages aqui apresentadas permitem que se conclua que a securitizacdo de dividas ativas ndo
dispde do necessério respaldo congtitucional e, portanto, sujeita-se a questionamento judicial. As
entidades signatérias deste manifesto envidaréo todos os esforgos para que o Poder Judiciario declare a
inconstitucionalidade da Lel n. 13.723, de 29 de setembro de 2009.

IVAN DE CASTRO DUARTE MARTINS
Presidente da APESP

JOSE PROCOPIO DA SILVA DE SOUZA DIAS
Presidente do Sindiproesp
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