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Administracado publica abusa das contratacdes tempor arias

O artigo 37, IX, da Constituicéo Federal admite a contratacdo, pela Administracéo Publica, de
temporarios em razéo de necessidade transitoria e de excepcional interesse publico. Este dispositivo
constitucional, na prética, lamentavel mente esta tendo seu dominio indevidamente ampliado, pela
legidlacdo infraconstitucional, que reiteradamente esta desatendendo o requisito de excepcionalidade que
deveria estar presente nas situagdes de excegdo de contratagéo. Tal permissividade legal, ademais,
infringe os principios da eficiéncia e da razoabilidade instalados explicita e implicitamente no caput do
artigo 37, da Constituicéo Federal.

Realmente, se € uma situacéo excepcional, deveria tratar-se de hipotese de excegéo e, se 0 principio da
eficiéncia fosse levado efetivamente a sério, deveria a administracéo publica planejar e antecipar-se as
suas necessidades, otimizando seu quadro de pessoal e evitando gque as contratacdes temporérias e em
regime de excepcionalidade ndo se tornassem de certa maneira recorrentes. E, se é excepcional, que
tenha periodo de contratacéo fixado com razoabilidade, atendendo ao nexo |6gico e juridico que se
estabel ece entre a necessidade havida e a sua durag@o necessaria e imprescindivel.

A criticaagui € enderecada aos legisladores que estéo promovendo, cremos, por provocagdo do
Executivo, verdadeiramutilacdo naLei 8.745/1993, que justamente deveria disciplinar estaforma
excepcional de contratacdo. Se examinarmos, ainda que superficialmente, as ateracdes que sofreu a
partir do seu texto originario, constataremos que esta ocorrendo um evidente alargamento das situaces
gue autorizariam a contratagdo temporéria, permitindo-nos concluir que determinadas situactes ali
alojadas estdo evidentemente afrontando a exigéncia constitucional de se exigir o concurso publico para
o preenchimento dos quadros de pessoal da Administracdo Publica (artigo 37, |1, da CF), assim como
sinalizando, com veeméncia, como ja se afirmou, que ha, no caso, desatendimento a aplicacdo efetiva
dos principios da eficiéncia e darazoabilidade, 0 que acarretaria, as ultimas, desconformidade
constitucional, merecendo serem assim surpreendidas, através dos mecanismos judiciais colocados a
disposicéo do administrado e das entidades credenciadas pelo ordenamento juridico para arguir a
inconstitucionalidade da disposicédo legidativa.

Examinemos, atraco ligeiro, algumas das hipoteses constantes da Lei 8.745/1993, nitidamente contrérias
a Constituicéo Federal:

12 assisténcia a situactes de calamidade publica; esta hipdtese normativa forainserida naverséo
originariadalel em aprego (1993), com prazo de contratacdo limitado, inicialmente, a 6 meses.
Entretanto, segundo alteracéo legislativa ocorrida em 2005, através da Lei 11.204, admitiu-se que a
contratacdo temporariativesse a duracdo pelo periodo necessario a superagéo da situacéo de calamidade
publica, desde que ndo excedesse a 2 anos, prazo esse que NOS parece extremamente excessivo para o
enfrentamento de uma situacdo caracterizada pelo vetor emergencial.

22 realizac8o de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica ef etuadas pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE; trata-se de hipotese normativa, cujaredacéo foi
introduzida em 1999, pelaLei 9.849. Admite-se, aqui, que a contratacdo se dé por prazo ndo superior a2
anos, segundo comando proveniente daLei 11.784/2008, o que nos parece ser excessivamente ampl o,
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especialmente se considerarmos que a Fundag&o em questdo antevé e dimensiona, com razoavel
antecedéncia, a programagdo de recenseamentos e a realizacéo de pesquisas de natureza estatistica,
justamente agquel as que se configuram atividades principais que justificam a sua prépria existéncia.

32 admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro; trata-se de hipo6tese normativa ja constante
daversdo originariadale (1993), e que determina que a contratacdo de professor visitante podera ser
efetivada em vista de notoria capacidade técnica ou cientificado profissional, mediante andlise do seu
curriculum vitae. O prazo maximo de contratacdo desses profissionais visitantes sera de até 4 anos, o que
nos parece um tanto elevado, se considerarmos a atividade marcantemente temporaria de um profissional
visitante, conforme assim determinado em 2008, pelaLe 11.784.

42, atividades de identificacdo e demarcacéo territorial; trata-se de redacao atribuida pela Lei
11.784/2008, e que ndo deveria ser hipdtese normativa justificadora da contratacéo temporaria. Tal
permissivo legal contraria, com contundéncia, o principio da eficiéncia alojado no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, pois atividades instrumentais e com antecedéncia divisadas, caso de identificacdo e
demarcacgdo territorial, ndo possuem, como motivo que justificassem a sua contratagao excepcional, a
urgéncia ou preméncia, especia mente tendo em vista o dispositivo dale que prevé, expressamente, a
possibilidade dessa modalidade de contratacdo ser realizada por prazo que ndo ultrapasse o periodo de 2
anos, arigor daLei, de 2008, de nimero 11.784.

52 atividades finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; aqui o dispositivo foi inserido em 1999,
atravésdaLei n. 9.849, prevendo a possibilidade de contratacdo de atividades que ndo se coadunem com
0 que de transitoriedade e excepcionalidade cercam as atividades ditas finalisticas de um hospital. Se séo
finalisticas e possuem carater de constancia e duracéo prolongada, ndo ha senso juridico e obediéncia ao
Texto Constitucional ao inclusive prever-se que o prazo maximo de tal contratacéo sera de 2 anos,
conforme referido expressamente naLei 11.784/2008.

62 atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacodes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das
Comunicagdes — CEPESC; tal comando normativo foi inserido através da Lei 9.849/1999, constituindo
mais uma hipotese de dispositivo inadequado para o exercicio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento de um Centro que tem, justamente, as atividades de pesquisa e desenvol vimento como
finalidades preponderantes. A mencionada contratacdo ndo podera ser realizada por prazo superior a3
anos, conforme assim determina, em 2003, aLei 10.667, o que arremata, com foros de indiscutivel
inconstitucionalidade, tal previséo.

72 atividades de vigilancia e inspecéo, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situaces emergenciais ligadas ao comércio
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a salide animal, vegetal ou
humana; embora as condicionantes se mostrem um tanto imprecisas nesse dispositivo legal, trata-se de
hipbtese normativa introduzida pela Lei 9.849 que, em 1999, fruto de sucessivas experiéncias vividas
pela Administracéo Publica, fez divisar e especificar situacdo de excepcionalidade que justificariaa
contratacéo de agentes por periodo determinado. O prazo de tal contratacéo, no caso, ndo podera ser
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superior a 1 ano, admitindo-se, entretanto, a sua prorrogacao por periodo ndo superior a 2 anos,
conforme assim determinaalei n. 11.784, de 2008, prazo esse que ndo Nos parece apropriado e
adequado a uma contratacéo que é revestida do carater de emergencialidade ou de iminente risco a salide
dos animais, vegetais ou seres humanos.

82 atividades desenvolvidas no @mbito dos projetos do Sistemade Vigilanciada Amazénia— SIVAM e
do Sistema de Protegdo da Amazodnia— SIPAM; tal previsdo normativa foi introduzida em 1999, atraves
daLei 9.849. O exagero e, consequentemente, ainconstitucionalidade, no caso, € mais do que evidente,
pois revela-se de todo desarrazoado e desconforme a ordem juridica reinante contratar-se, Sem concursos
publicos, profissionais para exercerem atividades de vigilancia da Amaz6onia, sem o procedimento
seletivo previsto na Constituicao Federal. O incdmodo juridico ainda mais se destaca ao observar-se que,
em 2008, aLei 11.784, determinou que o prazo maximo de tal contratacdo deveralimitar-se a5 anos, o
que, a evidéncia, faz tabula rasa das condic¢des ordinariamente estabel ecidas pela Carta Constitucional
para a contratagéo de futuros agentes publicos.

92 atividades técni cas especializadas necessarias aimplantacéo de 6rgéos ou entidades ou de novas
atribuicdes definidas para organi zagOes existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74, daLel 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, isto €, de que somente sera permitido servico extraordinario para atender a situagtes
excepcionais e temporérias, respeitado o limite maximo de 2 horas por jornada; trata-se de comando
juridico inserido nalei em 2008, através da L e 11.784, e que estabel ece em 4 anos o prazo maximo de
contratagdo, admitindo-se, entretanto, prorrogagdes, que ndo excedam a5 anos. E mais do que evidente,
Nno caso, tratar-se de forma de contratagdo que afronta a exigéncia de concursos publicos para
preenchimento dos quadros de pessoal da Administracéo Publica, como também os principios da
eficiéncia e darazoabilidade, repise-se, pois é verdadeiramente inadmissivel que haja uma duracéo de
até 5 anos para essa forma de contratacdo dita temporéaria para os objetivos propostos.

102 atividades técnicas especializadas de tecnologia da informag&o, de comunicagdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcancadas pelo item anterior e que ndo se caracterizem como atividades
permanentes do 6rgéo ou entidade; trata-se de dispositivo inserido através da Lei 11.784, em 2008,
sendo fixado em 4 anos o prazo maximo de sua contratacdo, admitindo-se, ainda, prorrogactes
contratuais até o limite total de 5 anos, hipotese normativa essa que, assim como agquela mencionada no
item anterior, € excessiva e contraria ao Texto Constitucional.

112 atividades didéti co-pedagogicas em escolas de governo; essas atividades foram previstas em 2008,
atravésda Le 11.784, fazendo mais uma vez tabula rasa do regime de concursos publicos, e utilizando-
se, no caso, de expressoes de apelo agradavel. A contratagdo dos profissionais sera limitadaa 4 anos.

122, atividades de assisténcia a salide para comunidades indigenas;, mais uma hipotese normativa
introduzida em 2008, pela Lei 11.784, incorrendo em flagrante infringéncia ao principio da eficiéncia,
pois a atividade em questdo sobejamente deveria ser precedente e duradouramente estruturada pela
Administracdo Publica envolvida, ndo se satisfazendo com a prestacdo de servicos temporarios
relativamente a salide das comunidades indigenas, logo, exigindo-se a selecéo préviae criteriosa
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assentada na realizacdo de concursos publicos. Segundo tal dispositivo, a contratacdo podera se dar pelo
prazo de até 1 ano, admitindo-se a prorrogacéo até o limite de 2 anos.

132 a admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir afalta de professor,
pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade
empresarial relativa ainovacao; esta hipotese foi introduzida pelaLel 10.973, no ano de 2004,

estabel ecendo o prazo méximo de contratacdo de 3 anos, em 2008, pelaLe 11.784, admitindo-se,
contudo, a sua prorrogacdo, por periodo ndo superior a 6 anos, conforme redacdo introduzida, em 2004,
pelamencionada Lel 10.973. N&o se retira alegitimidade na fixacdo dessa hipotese, mas fulmina-se de
inconstitucionalidade a fixag&o do avantajado prazo ndo superior a 6 anos, para substituir-se afalta de
um profissional.

Tais hip6teses normativas evidenciam, com bastante eloquéncia, que esta sendo utilizado,
impropriamente, o regime de excepcionalidade que disciplina a contratacdo de temporarios.
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