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O STF e seu papel como disciplinador do nimero de vereador es

Recentemente, a Camara dos Deputados promulgou a emenda constitucional 58 que, dentre outras
modificagdes, instituiu novo sistema de composi¢éo do nimero de vereadores nos municipios.
Ovacionada por suplentes, que agitaram lencos brancos a cada voto favoravel a“PEC dos vereadores’ e
cantaram o hino nacional ao final da sesséo, a EC 58/09 aumentou em torno de 7.800 as vagas de
vereadores com efeito retroativo as el eicdes de 2008.

A redacdo original da Constituicédo determinava gue o nimero de vereadores era estabelecido de forma
proporciona a populacdo dos municipios, observados os limites minimo e maximo fixados de acordo
com 0 numero de habitantes (9 a 21 vereadores para municipios com até 1 milh&o de habitantes; 33 a4l
para municipios nafaixade 1 milhdo a5 milhdes de habitantes; e 42 a 55 se a populacdo municipal fosse
superior a5 milhdes).

Com a EC 58/09, ao invés de trés faixas popul acionais com limites minimo e maximo, a Constituicéo
passa ater 24 faixas (alineaa ax) com o valor absoluto do niUmero de vereadores. municipios com até

15 mil habitantes teriam suas Camaras compostas por 9 vereadores, 11 vereadores no caso de municipios
de 15 mil a 55 mil; e assim sucessivamente até o maximo de 55 vereadores nos municipios com maise 8
milhdes de habitantes. Foi também prevista a reducéo do total de despesa pelo Legislativo municipal.

O tema do nimero de vereadores esta na pauta dos debates desde o advento da Constituicéo em 1988.
Prevalecia nos Tribunais 0 entendimento de que, dentro dos limites minimos e maximaos, 0 municipio
teria autonomia para determinar o niUmero de vereadores em lei organica. Dessa forma, o pacato
municipio paulistade Mira Estrela, com aproximadamente 2.600 habitantes, estabeleceu 11 vereadores.
Os municipios de Uni&o Paulista e Balbinos, ambos com menos de 1.500 habitantes, fixaram o nUmero
de 11 vereadores.

No entanto, passou-se a evidenciar um cendrio de distor¢des quando comparada a representatividade
destes pequenos municipios com a de outros municipios de maior porte: a Camara dos V ereadores de
Hortoléndia, com quase 116.000 habitantes, tem também 11 vereadores. SGo Manuel e Guarulhos,
respectivamente com quase 39.000 e um milh&o de habitantes, tém ambos 21 vereadores. Seria o critério
de proporcionalidade estabelecido na

Constituicdo efetivamente proporcional? O quadro € agravado em raz&o dos peguenos municipios ndo
possuirem arrecadacao suficiente para a manutencdo do elevado nimero de vereadores existentes nos
guadros das Camaras Municipais, dependendo portanto, de repasses de orcamentos advindos da Uni&o
ou Estado.

A questdo foi colocada no RE 197.917, julgado pelo STF em 2002. O Ministério Publico do Estado de
S0 Paulo gjuizou acdo contra 0 municipio de Mira Estrela para reduzir o nimero de vereadores de 11
para nove. O ministro relator Mauricio Corréa entendeu ser necessario realizar um calculo aritmético
considerando a populacéo real de um dado municipio para depreender objetivamente o nimero de
vereadores. Trata-se de um julgamento marcado por argumentos de ordem pratica Segundo o Min.
Mauricio Corréa, “h& um verdadeiro escandalo por parte de alguns municipios, de algumas Camaras de
Vereadores, que extrapolam as regras do toleravel! Municipios de trés mil habitantes, ou emtorno
disso, por exemplo, possuem quinze, dezessels vereadores, e vai por ai
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Apos adecisdo do STF, o Tribunal Superior Eleitoral editou duas resolucdes para acatar o critério
estabelecido pelo STF ja nas eleigdes de 2004. A primeiraresolucéo (Resolugdo 21.702) estabel eceu
expressamente este dever nos seguintes termos: “ has elei¢cdes municipais deste ano, a fixagdo do nimero
de vereadores a eleger observarda os critérios declarados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 197.917, conforme as tabelas anexas’. Logo na sequéncia, a Resolugdo 21.803 apresentou
extensa tabela contendo o nimero de vereadores para cada municipio brasileiro com aplicacdo direta do
critério jurisprudencial firmado pelo STF.

A reacdo por parte do Legidativo foi imediata: diante da clara regulamentagdo do nimero de vereadores
pelo Judiciario foi proposta a PEC 333/04, também conhecida como a“ PEC dos vereadores’. No parecer
da Comissdo Especial sobre esta proposta, o Deputado Arnaldo Faria de Sa fez a seguinte consideracéo: “
a proposicao principal, em adicdo, vem resolver o que sempre considerei nao apenas umerro de
apreciacao da autoridade judicial, mas uma grande injustica para com o Poder Legislativo Municipal”.

A tramitagdo da PEC dos vereadores foi bastante conturbada. Aprovada pela Camara dos Deputados em
2008, elafoi submetida ao Senado, que ndo aprovou a parte relativa a reducéo da despesa total do
Legidativo municipal. A Camara recusou-se a promulgar a emenda constitucional. Foi impetrado
mandado de seguranca pelo Senado no STF, mas acordo entre as casas do Congresso pds fim ao
impasse, com 0 compromisso mutuo de ambas analisarem também a questéo dos gastos com o
Legidativo municipal. O substitutivo do Deputado Arnaldo Faria de Safoi entdo aprovado naterca-feira
e promulgado na quarta-feira passada.

Ao lado de discussdes sobre a constitucionalidade dos efeitos retroativos da EC 58/09 em beneficio dos
suplentes, a garantia da autonomia municipal e a propria funcionalidade da medida, um tanto quanto
guestionavel, € importante apontar um dos papéis exercidos pelo STF na atual dindmica democrética
evidenciada no caso. Pela propria natureza judicial do 6rgéo, os problemas praticos chegam ao STF que,
guando ndo retarda estrategi camente o julgamento esperando a sua resolucao concreta (por exemplo,
casos das OSs e da titularidade do servico de saneamento béasico), decide. Sua decisdo representa uma
solucéo ao problema colocado — o que explica em termos a grande quantidade de argumentos de ordem
prética— solucéo essa que disciplina juridicamente uma situagdo concreta e termina por ser reconhecida
pelas instituicdes brasileiras.

A proeminéncia do Judiciario pode ser constatada no exposto caminho da PEC dos vereadores, resultado
de umareacdo do Legidativo adecisdo do STF que implicou na diminuic¢éo da composicao das Camaras
municipais. Além do Executivo, também o STF pauta o Poder L egislativo, mostrando-se uma instituicéo
forte e atuante no sistema democrético brasileiro. E bastante provéavel que a PEC dos vereadores, agora
EC 58/009, retorne a pauta do STF (retornou: clique aqui para ler na ConJur) por meio de agéo direta de
inconstitucionalidade contra o polémico aspecto da retroatividade dos efeitos que beneficia
aproximadamente 7.800 suplentes.
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Residualmente, € possivel gque os ministros discutam sobre a eficicia do contetido da EC 58/09, tanto em
relacdo a viabilidade de contengdo dos gastos publicos quanto a proporcionalidade do nimero de
vereadores estabel ecido nas 24 faixas. Novamente, sera o STF o responsavel por disciplinar o nimero de
vereadores nos municipios.
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