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Decisdo do STF leva municipios a Justica contrareducao delPIl elIR

Os municipios decidiram parar de reclamar das desoneracdes feitas pelo governo federal e partir
literalmente paraabriga. A Justicatem sido chamada aintervir contra a queda nas receitas das
prefeituras com a diminuicdo do repasse ao Fundo de Participacdo dos Municipios. As administractes
municipais correm aos tribunais estimul adas por uma decisdo dada no ano passado pelo Supremo
Tribunal Federal, que proibiu o estado de Santa Catarina de fazer incentivos fiscais com 0 ICMS porque
parte do imposto arrecadado pertence aos municipios.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é alimentado pela arrecadacéo, feita pelo governo
federal, do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, inconstantes devido aos
frequentes gjustes nas faixas de isencdo de renda de pessoas fisicas e a politica de desoneractes na
producdo industrial como forma de estimulo & economia.

A iniciativade brigar contra a reducéo do repasse do fundo ja proliferano Nordeste, desde que o
tributarista e professor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo Fer nando Scaff comegou
a defender aideia em congressos e cursos ministrados a procuradores fazendarios. Dezenas de
prefeituras ja entraram com acdes pedindo o ressarcimento de valores ndo recolhidos por causa de
incentivos fiscais. O fundamento foi a decisdo em que o STF colocou o principio federativo acima da
liberdade dos entes arrecadantes.

No caso concreto, julgado em junho do ano passado, 0s ministros consideraram inconstitucional um
programa catarinense que permitia aos empresarios adiar o pagamento do ICM S, como forma de
estimular a atividade econdmica durante a crise. Para a corte, o0 estado sO poderia conceder o beneficio
em relacdo a parte do imposto que fica efetivamente nos cofres estaduais, ou sgja, 75%. Como os 25%
restantes sdo das prefeituras, como prevé o artigo 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal, 0 municipio
de Timb0, que contestou o0 beneficio fiscal, deveriareceber sua parte na data normal e ndo quando o
dinheiro chegasse as méos da Fazenda estadual.

A Procuradoria-Geral de Santa Catarina protestou, dizendo que os municipios so tém direito aos valores
guando o ICMS “deixar de existir como tributo e passar a existir como receita publica, ou sgja, quando
for arrecadado”, mas o Plené&rio do STF considerou que o fato gerador ja havia acontecido, o que criarao
direito de o municipio receber sua parte.

A tese do STF chamou a atencdo do tributarista Fernando Scaff, socio do escritério Silveira, Athias,
Soriano de Mello, Guimaraes, Pinheiro & Scaff Advogados. Desde fevereiro, €le anuncia umareacéo em
cadeia decorrente da decisdo. Segundo ele, 0 acérddo abre espaco para aces questionando a
desoneracdo de | Pl feita entre janeiro e setembro deste ano pelo governo federal para estimular vendas
de automoveis e eletrodomesticos. “ Pela interpretacéo da decisdo do STF, os entes federativos menores
estdo legitimados a buscar o Poder Judiciério para que a Unido deposite os valores ndo repassados’, diz.
Os incentivos, segundo o advogado, causam “reducdo da arrecadacéo de IPI e, assim, reducéo dos
valores repassados pela Unido ao FPM e ao FPE” e, por isso, “dispdem indevidamente de parcela que
ndo pertence aUnido”.
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Foi 0 que alegaram os municipios de Satuba e Pariconha, em Alagoas, a Justica Federal. Ambos
conseguiram manter liminares no Tribunal Regional Federal da 5% Regido para suspender os descontos
feitos pelaUnido no IR e no IPI, pelo menos em relagcdo a parcela destinada, via FPM, aos reclamantes.
Pela Constituicéo, 48% do que é arrecadado com esses tributos devem ser repassados aos fundos
municipal e estadual. A parcela dos municipios € de 22,5% da arrecadacéo, mais 1% extra em dezembro.
A regraestano artigo 159, inciso |, da Constituicdo Federal. Nos fundos, 84% das verbasvém do IR e
16% do IPI.

No caso de Satuba, a decisdo, publicada em julho, ainda ndo foi cumprida. O desembargador federal
Vladimir Souza Carvalho, relator, ja oficiou o juiz da causa no fim de agosto, pedindo informacdes sobre
0 porgué da demora da Fazenda Nacional em obedecer.

O descumprimento das ordens pelo Tesouro Nacional é o principal entrave para as acdes, segundo o
advogado Jonas de M oura Neto, do escritério Moura & Carrico Advogados, que ja conseguiu 33
decisdes favoraveis na Justica Federal nordestina, das 64 acfes gjuizadas com atese. “ Ja pedimos a
prisdo e o desconto das multas nos vencimentos dos secretérios da Receita Federal e do Tesouro
Nacional, pela obstrucéo ao cumprimento das decisdes’, protesta.

Das vitérias do advogado sobre a matéria, cinco sdo de mérito, em primeiro grau. Ele afirmater outros
80 contratos de defesa judicial prontos para serem firmados com prefeituras, que esperam apenas a
primeiraliberacdo de valores pelo fisco federal. Assim que 0 Tesouro repassar as verbas, as novas agoes
entrardo na Justica. Moura Neto conta 243 prefeituras como clientes.

Reacdo em cadeia

A avaanche de acdes na Justica Federal nordestina comegou em marc¢o, quando Moura Neto patrocinou
0 primeiro processo, em favor do municipio pernambucano de Aragoiaba. O juiz Hélio Silvio Ourem
Campos, da 62 Vara Federal de Pernambuco, concedeu tutela de urgéncia ao municipio, considerando
gue os beneficios fiscais acumulados foram uma interferéncia da Uni&o na autonomia federativa da
prefeitura. “ A autonomia politica dos entes federados pressupde a rigorosa preservacdo de sua
autonomiafinanceira, ndo se permitindo, no tocante a reparticéo de receitas tributérias naforma

estabel ecida pela Constituicdo, qualquer condicionamento arbitrério por parte do ente responsavel pelos
repasses das verbas tributarias’, disse na decisdo.

Como esperado, 0 juiz citou 0 acérddo do Supremo Tribunal Federal de junho do ano passado em favor
do municipio de Timbo contra a Secretaria de Fazenda catarinense. “ O repasse da quota
constitucionalmente devida aos municipios n&o pode sujeitar-se a condi¢ao prevista em programa de
beneficio fiscal de ambito estadual. Limitacéo que configuraindevida interferéncia do estado no sistema
constitucional de reparticéo de receitas tributérias’, diz o acorddo relatado pelo ministro Ricardo
Lewandowski, que teve votagdo unanime do Plenério no ano passado. O ministro chegou a dizer que o
estado fazia "cortesia com chapéu alheio"”.

A decisdo do Supremo também foi citada pelo juiz Carlos Wagner Dias Ferreira, da 12 Vara Federa do
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Rio Grande do Norte. “A tese defendida pelo autor merece ser acolhida, posto que encontra abrigo no
precedente do Supremo Tribunal Federal que enfrentou o caso do programa de incentivo fiscal de Santa
Catarinarelativo ao ICMS’, afirmou Ferreira em sentenca favoravel a prefeitura de S0 Gongalo do
Amarante (RN). “A corte suprema entendeu, em votagao unanime, que o repasse da quota
constitucionalmente devida aos municipios, por forca dareparticdo de receitas tributérias, ndo pode
sujeitar-se as concessdes de beneficios, incentivos e isengdes fiscais ef etuadas pel o o respectivo estado-
membro dafederacdo”, justificou o juiz.

“Pelo principio da maxima efetividade, interdita-se a Uni&o qualquer amesguinhamento dos recursos
constitucionalmente destinados aos municipios’, disse o juiz Fernando Escrivani Stefaniu, da22Vara
Federal de Sergipe, que também se alinhou ao entendimento. Em agosto, ele concedeu ao municipio de
Poco Verde (SE) o direito de receber os valores referentes aos beneficios concedidos pela Receita
Federal nos ultimos cinco anos. A jurisprudéncia citada na sentenca também foi a decisdo do Supremo.

A discussfo jafoi levada pela Procuradoria da Fazenda Nacional ao TRF-5, que entdo suspendeu a
l[iminar concedida a Aragoiaba. A decisdo foi dada pelo presidente da corte, desembargador Luiz Alberto
Gurgel de Faria, e abrangeu também as agdes movidas pelos municipios alagoanos de Pao de Acucar,
Porto Calvo e Atalaia, com base no dispositivo de suspenséo de seguranga — procedimento que paralisa
todas as decisdes até que 0s casos sgjam julgados no mérito. Ele considerou que a Constituicéo, ao
ordenar o repasse do produto da arrecadacdo do IPI e do IRPF ao fundo municipal, se refere areceita
liguida e ndo ao valor bruto. Ou sgja, os beneficiarios so tém direito ao que efetivamente entra no cofre
da Uniéo.

No TRF-5, a Fazenda argumentou que decisdo favoravel ao municipio de Aragoiaba provocaria efeito
em cadeia, ja que o Tesouro Nacional ndo calcula o impacto das reducdes proporciona mente a cada ente
beneficiario do fundo, mas de maneira conjunta. O argumento foi o de “grave lesdo a economia
publica’. Apesar disso, cinco liminares ainda estdo validas por terem sido expedidas jano tribunal,
segundo Moura Neto. As favorecidas s&0 as cidades alagoanas de Satuba, Pariconha e Junqueiro, a
sergipana Itabi e a pernambucana Alianca.

Perdas acumuladas

As acles, no entanto, ndo questionam a reducdo das aliquotas de Pl determinadas pelo governo federal
no inicio do ano em favor das fabricantes de automével e das industrias de eletrodomésticos da chamada
“linha branca’, como explicaMoura Neto. “A Uni&o tem a previsdo constitucional de reducéo de
aliguotas, mas o gue combatemos sa0 0s incentivos fiscais como 0s concedidos aos produtos feitos na
Zona Franca de Manaus, que tém isencéo total do IPI até 2023, e aos produtos de informéatica, que tém
reducdo de 95% do imposto até 2014, diz. Segundo €ele, esses incentivos sdo rendincia de receita, “o que
aUnido so pode fazer em relagdo ao que lhe pertence”. Para serem legais, entende o advogado, as
reducdes deveriam ter carater geral.

De acordo com célculos da Receita Federal, os beneficios fiscais de | Pl para vendas nacionais em 2009
terdo um impacto de R$ 17 bilhdes, dos quais sO aisencdo da Zona Franca sera responsavel por R$
10,56 bilhdes — clique aqui paraver o relatorio sobre o IPl. No Imposto de Renda de Pessoas Juridicas,
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arenuncia chegara a R$ 24,8 bilhdes — clique agui para ver o relatorio do IRPJ. Os municipios querem
gue esses valores entrem na conta dos repasses ao FPM. Eles tém direito a 23,5% do total.

Desde o inicio do ano, as desoneragdes feitas pelo governo federa no IPl reduziram os repasses ao
fundo em 7,6%, em comparacéo com 2008, segundo o Tesouro Nacional. Nos primeiros oito meses do
ano passado, 0 municipio de Satuba, por exemplo, recebeu do FPM R$ 4,2 milhdes. Este ano, foram R$
3,9 milhdes no mesmo periodo. Em Pariconha, de R$ 3,4 milhdes no ano passado, o repasse caiu neste
ano para R$ 3,1 milhdes, de janeiro a agosto. Segundo Moura Neto, ha meses em que a diferenca chega
a 30%, o que compromete o cumprimento de obrigactes assumidas pelos prefeitos.

Segundo levantamento feito pelo Instituto Pernambucano de Estudos Tributéarios, s com areducéo do

I Pl incidente sobre automoveis a Receita Federal apurater perdido R$ 3 bilhdes, quase um terco das
perdas fiscais desde o inicio da crise econdbmica. A comparacdo € dos primeiros oito meses do ano com o
mesmo periodo no ano passado. Em 2008, o total arrecadado de janeiro a agosto foi de R$ 4 bilhdes.
Neste ano, o valor foi de R$ 1 bilh&o. A quedafoi de 74,5%, amaior entre os tributos. Para se ter uma
ideia, a perda de arrecadacéo total do fisco federal no periodo, incluindo a Previdéncia, foi de apenas
2,6%, 0 equivalente aR$ 11,4 bilhdes.

Mesmo prefeituras de cidades onde a atividade econdmica gera boa parte das receitas municipais ndo
hesitaram em entrar com agbes pedindo de volta tudo o que o governo federal deixou de arrecadar nos
ultimos cinco anos devido aincentivos fiscais. E o caso de Caruaru e Garanhuns, em Pernambuco, e de
Sdo Gongalo do Amarante, no Rio Grande do Norte. Além das receitas com ISS e IPTU, So Gongalo
conta também com royalties da exploragdo de petrol eo.

Mistura de estacbes

Usar a decisdo do Supremo como parametro para contestar desoneracdes, no entanto, pode dar em lugar
nenhum. A opinido é do procurador-chefe da Procuradoria Fiscal de Santa Catarina, L uiz Dagoberto
Correa Brido. Segundo ele, a questéo julgada no ano passado néo se referia a reducdo de valores, mas
ao prazo de recolhimento e de repasse aos municipios. “ O programa de incentivo ndo muda a aliquota,
SO adia o recebimento.”

A mesma opinido defende o ex-secretério da Receita Federal Everardo Maciel. Paraele, o caso de
Santa Catarina € diferente do que acontece com o I1PI. N&o houve reducéo de aliquota, mas diferimento
no recolhimento. Por isso, juridicamente, o dinheiro ja existia e ndo podia ser negado aos municipios. “O
fato gerador jatinha ocorrido a luz da aliquota’, explica. Por isso, ndo se pode fazer analogia com as
desoneragBes do IPI, segundo ele. “ E umafantasia. Sequer é errado”, afirma, citando expressio
conhecida do fisico alemé&o Max Planck.

Apesar disso, o procurador-chefe catarinenese reconhece que o0 acérddo da corte foi um divisor de &guas.
“ Até entdo se entendia que o estado, antes de receber, poderiafazer o que quisesse com a arrecadacéo,
por ser de sua competéncia. Agora, o0 STF, com base no principio do federalismo, entendeu que o direito
existe antes mesmo de o dinheiro entrar no caixa’, afirma o procurador, que conta estar em negociagao
com 0s municipios do estado para pagar parceladamente os 25% do ICM S proibidos pelo Supremo de
serem postergados. “A partir de janeiro tudo vai estar funcionando perfeitamente.”
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Isso n&o quer dizer, de acordo com Brido, que o 1Pl possa ser comparado ao ICMS. “O IPI tem funcéo
extrafiscal de regulagdo do mercado, e ndo arrecadatoria. O imposto sequer entranalLei de
Responsabilidade Fiscal”, lembra. O mesmo pensamento tem Maciel. “Por ter natureza regulatoria, o 1Pl
se opera por aiquotas. Se subir, 0s municipios recebem mais também”, diz. “Nao € necessério sequer
umale paraaconcessdo de beneficios. O IPI varia conforme o crescimento ou a diminuic¢éo do
consumo”, explica a presidente do Instituto Pernambucano de Estudos Tributarios, Mary Elbe Gomes
Queiroz.

Autor da agdo que gerou a decisdo emblematica do Supremo em favor de Timbo, o advogado Carlos
Eduardo Serpa vé com reservas 0 uso do acérddo como base para contestar isencdes. “No caso dos
muni cipios catarinenses, houve apropriacdo indébita do governo do estado de receita
constitucionalmente garantida aos municipios, enquanto que, no caso dareducéo do IPI, o governo
federal reduziu o repasse aos municipios porquanto houve reducéo da aliquota do imposto”, contrapde.
Porém, segundo ele, as perdas de prefeituras que dependem dos repasses para funcionar podem ser
guestionadas pela Justica.

O resultado de uma interpretacéo radical da deciséo do Supremo e de seu uso contra isencdes federais
seria uma confusdo de aliquotas, segundo a professora do Instituto Brasileiro de Direito Tributario,
Fabiana Tomé. Ela cita como exemplo o direito que as autarquias estaduais e municipais tém de ficar
com o IR retido de salérios pagos a seus funcionarios. Como a mudanca nas faixas deisencéo do IR &
definida pelo governo federal, “se atese for levada as Ultimas consequéncias, municipios e estados
poderdo reter e ficar com o que acharem de direito. 1sso inviabilizaria o proprio instituto daisencdo.”

Solugéo negociada

A atitude dos municipios nordestinos, no entanto, ainda € isolada. De acordo com os presidentes da
Confederacdo Nacional de Municipios, Paulo Ziukoski, e da Associacéo Brasileira de Municipios,
José do Carmos Gar cia, 0 assunto jafoi comentado por alguns representantes, mas nenhuma medida
préatica conjuntafoi arquitetada. Ziukoski lembra gue o governo federal ja vem adotando medidas para
compensar as perdas dos municipios em 2009. Repasses adicionais em marco e setembro somaram R$ 1
bilh&o e devem ser regulamentados com a aprovacdo dalel de conversio da Medida Provisoria 462/09,
editada em maio e que aguarda san¢&o presidencial. “ E uma ajuda financeira a fundo perdido”, diz.

A Confederacéo, no entanto, consideraaviajudicial. Segundo nota da entidade enviada por sua
Assessoria de Imprensa para arevista Consultor Juridico, a onda de decisdes dadas em favor dos
muni cipios no nordeste contra os beneficios concedidos pela Receita Federa “pode pdr fim aos atos
ilegais do governo federal, ou pelo menos inibir que procedimentos desta natureza sejam reduzidos
significadamente”.

O reforco de caixa vindo da Unido também manteve o estado do Maranh&o longe da briga. Dependente
das verbas do Fundo de Participacdo dos Estados em 55% de seu orcamento, o governo maranhense
sentiu a queda de até 15% nos repasses de 2009 em relacdo ao ano anterior. Umalinha de crédito de R$
280 bilhdes aberta pela Unido viaBNDES, no entanto, pode reduzir o impacto, segundo o procurador-
geral do estado, Mar cos Coutinho L obo. Segundo €ele, o estado ndo deve interferir nas decisbes
arrecadatorias do fisco federal, assim como 0s municipios ndo podem contestar beneficios fiscais
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estaduais. “ Sendo, teriamos que reunir todos 0s municipios sempre que precisassemos fazer incentivos
fiscais.”

Clique aqui paraler o acorddo do Supremo Tribunal Federal em favor de Timbo (SC).
Clique agui paraler adecisdo que manteve a tutela antecipada em favor de Pariconha (PE).
Clique agui paraler a decisdo que deu tutela antecipada a Satuba (AL ).

Clique aqui paraler adecisdo que deu tutela antecipada a Aragoiaba (PE).

Clique agui paraler a suspensio daliminar a Aragoiaba (PE).

Clique aqui paraler a sentencafavoravel a Sdo Gongalo do Amarante (RN).

Clique aqui paraler a sentencafavoravel a Pogo Verde (SE).

Clique agui paraler o resumo de renuincias fiscais da Receita quanto ao I PI.

Clique aqui paraler o resumo de reniincias fiscais da Receita quanto ao IR.

Recur so Extraordinario 572.762-9

Agravo de Instrumento 2009.05.00.050167-5 (T RF-5)

Agravo de Instrumento 2009.05.00.056177-5 (TRF-5)
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