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Cessao detitulos por Sao Paulo per mite compra pelo proprio devedor

Quem passa pelarua Boa Vista, no centro de Sdo Paulo, vé um painel com nimeros em um crescendo
alucinante expressando cifra de bilhdes. Pertence a Associacéo Comercia de Sdo Paulo, e quer mostrar
ao povo quanto ele esta pagando em impostos por ano.

Parainformar corretamente a populacdo, deveria haver um segundo painel. Um que mostrasse, também
em ritmo alucinante, o volume do que o Estado tem deixado de arrecadar por politicas fiscais
benevolentes.

E ainda um terceiro, para que ainformagcéo fosse ainda mais precisa, mostrando o volume de impostos
pagos pelos contribuintes de fato, nods, o povo, retido por inadimplentes com o fisco e premiados com
parcelamentos e descontos generosos que al cangam, praticamente, o surgimento da geragéo seguinte.

Os tributos compdem o preco dos produtos e servicos of erecidos ao adquirente final. O empresario €
intermediario dessa apropriacdo do excedente econdmico que caracteriza o Estado moderno.

Nem sempre o Estado obtém a apropriacdo do excedente. No meio do caminho, por vezes, 0 empresario
aretém e vem sendo, no entanto, premiado pelo Estado. O Refis, criado pelo governo federal em 2000,
inaugurou a prética de parcelamentos infindaveis de tributos. Governos estaduais e municipais fizeram
seus proprios “refis’. O do estado chama-se Programa de Parcelamento Incentivado (PPI), e permite que
0 ICMS, declarado pelo contribuinte de direito, ou sgja, 0 agente econémico, que deveriarecolher o
tributo que embutiu no preco, seja parcelado em até 15 anos, com renincia parcial do estado as multas e
aos juros determinados pelalegislacao tributaria

O governo do estado pretende mais uma medida do género. Enviou a Assembléia Legislativa proposta
para“securitizar” esses débitos parcelados, ja aprovada (Lei Estadual 13.723, de 2009). Isto quer dizer
gue o estado cedera o crédito desses parcelamentos a investidores do mercado financeiro para antecipar
receita

E uma operacdo temeréria juridicamente. Trata-se de uma cléssica operacio de crédito, como tal
definidapelaLe de Responsabilidade Fiscal. Mas a proposta, defensivamente, procura descaracteriza-la
como tal com nomenclatura artificial. Se reconhecesse que € operacdo de crédito, deveria submeté-la as
autoridades monetarias federais para gue ndo sgja atingido o limite de endividamento do estado. Mas
nomes ndo mudam a realidade, nem transformam magicamente conceitos juridicos. O nome darosa € s6
um nome, mas seu perfume a torna imediatamente reconhecivel. Como o Estado terd sempre que prestar
garantia por forca do Cadigo Civil (art. 295), que néo pode ser alterado por lei estadual, trata-se
efetivamente de operagéo de crédito. Aliés, assm ja decidiu a Secretaria do Tesouro Nacional ao editar o
Oficio Circular n°® 14/2003 E, claro, ter4 que prestar garantia também porque sem isso o investidor ndo
aparecera.

A operacdo amplia o rol de beneficios fiscais generosos. E cessio onerosa e implica desagio. O que
impedira o contribuinte cuja dividafiscal foi “securitizada’, ou sgja, transformada em papel negociavel,
deir a0 mercado, adquirir por interposta pessoa seu proprio titulo, especular, e com isso obter mais um
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ganho em detrimento dos demais contribuintes, os “otarios’ que pagam pontual mente seus impostos?
Ficaviolado o principio basilar datributacdo numa republica moderna, aigualdade dos contribuintes.

Outros problemas juridicos graves existem. A exposi¢ao de motivos afirma que ndo se trata de
vinculagdo de imposto, que é expressamente vedada pela Constitui¢do, porque “engessa’ 0 orcamento,
com excecdes que a propria Constitui cao estabel ece. Nenhuma das excegdes constitucionais possibilita
destinacdo de imposto ao tipo de operacdo financeira desenhada.

Se 0 estado realizar a arriscada operacdo prevista poderaficar sujeito a sancoes impostas pelalLei de
Responsabilidade Fiscal, considerando que nédo ha autorizacéo da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Senado Federa pararediza-la

Esse quadro mostra que € necessario que a sociedade passe a um novo plano de reflexdo e de debates
sobre a questéo fiscal. Se os tributos fossem civilizadamente pagos, e o Estado ndo premiasse téo
generosamente inadimplentes, a carga tributaria deveria ser menor. Se féssemos mesmo republicanos na
guestdo fiscal, teriamos mais racionalidade tributaria e uma sociedade com um pouco mais de
autoestima. Todos seriamos beneficiados, econdmica e moral mente.
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