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Simula Vinculante 20 do STF néo é clara etem prazo de validade

A Simula Vinculante 20, editada em 29 de outubro de 2009, possui a seguinte redacao:

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, ingtituida pela Lei n°
10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula
cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da
Lel n°10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusio dos efeitos do ultimo ciclo de
avaliacéo a que serefere o artigo 1° da Medida Provisoria no 198/2004, a partir da qual passa a ser de
60 (sessenta) pontos.

Essa nova simula parte de diversos recursos que foram interpostos perante o Supremo Tribunal Federal
com afinalidade de discutir se servidores publicos inativos teriam direito de receber a Gratificacéo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA), ingtituida pela Lei 10.404/02, em seu
valor maximo, de cem pontos.

Defendiam os aposentados que seria extremamente discriminatorio ser-lhes atribuida a gratificacdo
relativa a apenas dez pontos.

A Unido defendia que tal gratificac&o tinha natureza pro labore faciendo, sendo devida em virtude do
exercicio da atividade.

A discussdo constitucional envolvida diziarespeito a equiparacéo entre ativos e inativos no que tange a
remuneracdo. O artigo 40, parégrafo 8°, da Constituicdo Federal, estabel ecia uma paridade entre ativos e
inativos. Assim eraredigido o dispositivo.

8§ 8° — Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensoes serdo revistos na
mesima propor cao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posterior mente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificacéo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na formadalei.

Durante esse periodo, entendia-se que os inativos teriam direito de receber aquelas parcelas
remuneratérias que eram deferidas aos servidores ativos pelo so fato de se encontrarem em atividade.
Em outras palavras, entendia a Corte ndo ser extensivel aos inativos as gratificagdes concedidas a
servidores em situagdes particulares ou anormais1].

Com areforma previdenciéria realizada a partir da edicéo da EC 41/03 foi extinta essa equiparacdo. Com
iSS0, Os inativos perderam o direito de receber os mesmos val ores pagos aos servidores ativos. A redacéo
do art. 40, parégrafo 8° da CF, passou a ser a seguinte:
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§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidosemlei.

Apesar de extinta a paridade, a Emenda Constitucional 41/03, em seu art. 7°, estabeleceu umaregrade
transicéo. Ve amos.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicio Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em fruicéo na data de
publicacéo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢ao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na
formadalei.

Essaregra de transi¢éo garantiu o direito de aqueles que ja estavam aposentados a época da reforma
manterem a paridade em relagéo aos servidores ativos. Esse era o caso dos aposentados nos autos do RE
476.279/DF-STF, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Sessdo Plenéria de 19 de abril de 2007.

Vejamos, agora, adindmicado GDATA, queinclui trés periodos distintos. A gratificagdo foi ingtituida
pelaLei 10.404/02, sendo garantido aos aposentados o valor minimo de dez pontos, que também era
deferido aos servidores ativos. A Lei 10.971/04, porém, alterou esse valor minimo para 30 pontos.

Em uma primeiraleitura, percebe-se que a GDATA era concedida aos servidores segundo critérios de
avaliacdo. |sso significa que nem mesmo 0s ativos teriam a garantia de cem pontos da gratificacéo, razéo
pela qual ndo era possivel conceder a gratificagcdo nesse patamar aos aposentados. Além disso, era
impossivel estender aos inativos, com base em critérios de razoabilidade, outros indices que ndo
estivessem previstos em lei para os inativos.

Ocorre que os servidores ativos tiveram, em um curto periodo, a garantia de um minimo de pontos. Esse
minimo precisaria, pelaregra da paridade, ser estendido aos inativos. O art. 6° daLei 10.404/02

estabel eceu que até 31 de maio de 2002, e até que fossem editados os atos referidos no art. 3° dessa L e,
a GDATA seria paga em valores correspondentes a trinta e sete pontos e cinco décimos. O regulamento
da GDATA foi baixado pelo Decreto 4.247, de 22 de maio de 2002.

Sendo assim, chegamos a primeira conclusdo da presente siimula vincul ante.
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12 conclusdo: A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa, instituida pela L el
10.404/02, deve ser deferida aos inativos nos val ores correspondentes a 37,5 pontos no periodo de
fevereiro amaio de 2002.

Entendemos, porém, que aredacéo da simula vinculante deveria estabelecer que tal pontuagdo incidiu
desde 9 de janeiro de 2002, data em que publicadaa L e 10.404/02, e ndo a partir de fevereiro desse ano.
Esse foi 0 entendimento esposado no RE 476.390/DF-STF, Relator Ministro Gilmar Mendes, Sesséo
Plenaria de 19 de abril de 2007 que, alias, serviu de fundamento para a Simula Vinculante 20. Essaé
nossa primeira critica a simula, que certamente gerara muita discussao quando de sua aplicacdo pelas
instancias inferiores.

Continuamos a analisar adindmicalegal do ingtituto. O art. 5° da Lel 10.404/02, por suavez, estabelecia
0 seguinte:

Art. 5° A GDATA integrara os proventos da aposentadoria e as pensoes, de acordo com:
| —a média dos valores recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses; ou

Il —o valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta)
meses. (Redacdo dada pela Lel n°10.971, de 2004)

Paragrafo tnico. As aposentadorias e as pensdes existentes quando da publicacio desta Lei aplica-se o
disposto no inciso Il deste artigo.

Com base nareferidalei, a gratificacdo teria um patamar minimo de 30 pontos, que deveria ser
concedido agueles que ja eram aposentados a data da publicacdo dalei. Chegamos, entdo, a segunda
conclusdo, que parte da literalidade da norma.

22 conclusdo: a partir de junho de 2002, guando o patamar de trinta e sete pontos e cinco décimos ja néo
incide, aplica-se aregradalLei 10.404/02, que garante 30 pontos a guem ja era aposentado em 2002.

Cabe agui uma segunda critica ao texto da simula. O texto ndo €é claro e abre margem a interpretacoes
equivocadas. O leitor que ndo tenha um conhecimento mais aprofundado sobre o tema pode supor que
apos junho de 2002 o patamar de trinta e sete pontos e cinco décimos continuaria a ser aplicado. Melhor
seria que aredacédo da simula fizesse alusdo, nesse segundo periodo, ao patamar de 30 pontos, e ndo
tivesse se limitado a dizer, “nos termos do artigo 5°, parégrafo unico, da Lei n® 10.404/2002"[2].

A siimula simplesmente repetiu o dispositivo do julgamento realizado no RE 476.279/DF-STF, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, Sessao Plenariade 19 de abril de 2007. Entendemos, porém, que a sintese
dadano RE 597.154-Q0O/PB-STF, Relator Ministro Gilmar Mendes, Sessao Plenariade 19 de fevereiro
de 2009, no qual se aplicou ao tema o rito da repercusséo geral seria mais adequado para servir de base a
redacéo da sumula[3].
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Convidamos, nesse ponto, o leitor arefazer aleitura da simula vinculante, para desfaga qualquer leitura
equivocada.

Continuando a analisar adinamicada GDATA, nos deparamos com a Medida Provisoria 198/04
(convertidanalLe 10.971/04), que em seu art. 1° estabelecia em seu capult:

Art. 1° Até que sgja instituida nova disciplina para a afericdo de avaliacdo de desempenho individual e
institucional e concluido os efeitos do ultimo ciclo de avaliacéo, a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, instituida pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002

, Sera paga no valor correspondente a sessenta pontos aos servidores ativos alcancados pelo art. 1° da
mesma Lel, inclusive os investidos em Fungdes Comissionadas Técnicas — FCT e Funcdes Gratificadas
— FG e 0s ocupantes de cargo em comissao, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos
valores unitarios do ponto, fixados no Anexo | desta Medida Provisoria.

Lembramos, mais uma vez, que no caso concreto cuidava-se de inativos que tinham direito a paridade
em virtude de regra de transi¢cdo. Por tal razdo, aregra da referida medida provisoriafoi estendida aos
inativos. E chegamos, dessa forma, a terceira conclusdo.

32 conclusdo: apés a conclusdo dos efeitos do Ultimo ciclo de avaliacdo, a GDATA é devida no patamar
de sessenta pontos, até sua extingéo, em 2006.

Compilando as trés informacdes, chegamos a conclusdo final de que, entre fevereiro e maio de 2002, a
gratificagdo era devida no valor correspondente a trinta e sete pontos e cinco décimos, entre junho de
2002 e a conclusdo do ultimo ciclo era devida na margem de 30 pontos, e depois disso, a conclusdo do
ciclo eradevida no patamar de 60 pontos.

Registre-se que aGDATA foi extintapelalLei 11.357/06, que dispds sobre o Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo.

Finalizamos os comentarios a presente simula vinculante com mais algumas criticas. A quarta criticadiz
respeito aredacdo da simula, que ndo é auto-explicativa. O efeito didético de divulgacéo da
jurisprudéncia do Tribunal foi o que motivou, historicamente, a criacdo das simulas. Em sua origem, as
stiimulas ndo possuiam qualquer valor processual, servindo apenas a persuasao (dai serem chamadas, por
alguns, de simulas persuasivas). N&o se pode, a nosso ver, desprezar o contetido didético e, portanto, a
clareza do enunciado.

A merareferénciaaartigos de lei praticamente inviabiliza a compreensdo da simula por parte daquele
leitor que ndo esteja disposto a pesquisar 0 tema especifico, mas que esteja simplesmente interessado em
apreender a jurisprudénciado Tribunal como um todo.

Além disso, uma quinta critica € cabivel. A simula ndo faz qualquer aluso a um fato que foi essencial
no julgamento do leading case, que € o de que os aposentados beneficiados com tais indices séo apenas
aqueles que ja eram aposentados a data da edicéo da Emenda Constitucional 41/03.

Daforma que esta redigida, a simula vinculante da a entender que todos os aposentados teriam direito a
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tais indices.

Assim, levando-se em conta que as suimulas vinculantes sempre precisam tratar de temas constitucionais,
nos termos do art. 103-A da Carta Maior, ndo € possivel admitir que a unica discusséo constitucional
envolvida na discusséo ndo receba a menor referéncia no texto do enunciado.

Por fim, nossa sexta criticatem um carater mais ideol 6gico do que técnico. A Constituicdo do Brasil, em
seu art. 103-A, autoriza a edicdo de simulas vinculantes em casos nos quais a controversia acarrete
“relevante multiplicacéo de processos sobre questéo idéntica’.

Entendemos, dessa forma, que néo se deva banalizar o instituto. Se um diao Tribunal possuir setecentas
siimulas, ndo sera humanamente viavel a memorizacéo de todas elas, 0 que acabara por retirar aforca
desses enunciados.

Quando cuidamos de temas transitorios, como dessa gratificacdo, a GDATA, que foi criadaem 2002 e
extinta logo em 2006, falamos em um universo limitado de processos, que tem como destino perder a
relevancia apos algum tempo, até mesmo por conta da incidéncia da repercussdo geral, aplicada ao caso.

N&o se despreza o fato de que milhares de a¢bes discutem essa tematica. Mas séo milhares de aces,
dentro de um universo de dezenas de milhdes que tramitam perante o Poder Judiciério, e que um dia
serdo extintas. Nesse dia, a Simula Vinculante 20 serd um entulho a confundir os operadores do Direito
nas geracoes futuras.

[1] RE n° 476.390/DF-STF, Relator Ministro Gilmar Mendes, Sesséo Plenaria de 19/4/2007.

[2] A incidéncia do patamar de trinta pontos pode ser melhor aferida naleiturado RE n° 476.390/DF-
STF, Relator Ministro Gilmar Mendes, Sessdo Plenaria de 19/4/2007, que serviu de precedente paraa
simula.

[3] No referido recurso extraordinario o relator entendeu por firma a jurisprudéncia no seguinte sentido:
“incidiréo as sucessivas leis de regéncia, paraque a GDATA segja concedida aos servidores inativos nos
valores correspondentes a 37,5 pontos, no periodo de fevereiro amaio de 2002; para gue de junho de
2002 a abril de 2004 a concessao se faga nos termos do art. 5°, |1, daLei n° 10.404, de 2002; e para que
no periodo de maio de 2004 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo (art. 1° daMedida
Provisorian® 198, de 2004, convertidanaLei n° 10.971, de 2004), a gratificagdo seja concedida aos
inativos nos valores referentes a 60 pontos’.
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