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Feriado da consciéncia negra vai na contramao da democracia racial

Em trabalho publicado, no Brasil, no ano passado, Peter Haberle salientava que “ o direito ao feriado
pode ser expressdo da esperada ou realizada integragdo de um grupo étnico dentro do povo emgeral” e
citava como exemplo “mais representativo e também mais recente” o feriado criado em 1986, nos
Estados Unidos, “em memoria ao defensor dos direitos civis, Martin Luther King”. Para ele, apesar de
ndo ter sido criado por “reforma constituciona formal”, trata-se de “direito constitucional material”, pois
€ “aconclusdo simbdlica de umalonga luta do movimento americano dos direitos civis pela equiparacéo
e integrac&o das pessoas ‘de cor'"[1]. Propde, portanto, umateoria constitucional que trabalhe no
“sentido da ciénciada cultura’, revelando a“forcaintegradora e simbdlica do direito ao feriado”.
Segundo o autor, os feriados criam “embasamento cultural”, conferem “as sociedades abertas contetidos
‘fundamentadores’, desgjam 0 consenso em meio atodo o dissenso existente.” Isto significa, por suavez,
gue “os feriados constitucionalmente instituidos tém em conta que os cidaddos- livres podem se recusar
afestgélos’ e, ao mesmo tempo, o encargo de “ desenvolver politicamente o feriado, isto €, fortalecer a
aceitacdo do feriado no Estado Constituciona”, poréem “também avali&-lo criticamente”.[2]

Estas li¢cbes de um dos grandes nomes do constitucionalismo vém bem ao encontro da comemoracéo do
Diada Consciéncia Negra, associado aimagem de Zumbi dos Palmares, alias, um dos heréis da Pétria (
Lei 9.315/96), comemorado em 20 de novembro de cada ano, atualmente em 757 cidades do pais.[3]
Inexiste lei nacional afixar o referido feriado e mesmo a adesdo dos municipios ndo impediu a
contestacao, judicialmente realizada, em outras localidades (os casos de Porto Alegre, Alvorada e

Pel otas, justamente no estado onde surgiu a propria proposta de comemoracéo da data), por violagdo a
Lei 9.093/95, que somente se refere a“feriados religiosos’. De toda forma, a Constituicdo de 1988, na
linha preconizada por Haberle, estabeleceu que as datas comemorativas deveriam refletir a diversidade
cultural (art. 215, 2°, CF).

Isto implicaria, em verdade, “descolonizar’, de forma mais veemente, o legado cultural que associou a
abolicéo ao fim da discriminacédo do negro, que recomp0s as rel agdes sociai s pos-coloniais dentro de um
ideario de “democraciaracia” e que infundiu como valor fundante uma “mesticagem”, que, sendo
hibrida, esteriliza qualquer outra contribui¢cdo que ndo tenha, como matriz primordial, o legado de um
passado que se veja“ eurocentrado” . Aqui, 0 20 de novembro exerceriaum “ritua”, em relacéo as
antigas festividades do 13 de maio, similar aquilo que o constitucionalista alem&o denomina de “feriados
mortos’, ou sgja, a“ desconstrucdo” de um feriado, a partir daideia de gque a“comunidade politica
deveriater aforca paraextinguir um feriado que perdeu suaimportancia com o tempo”, mesmo indo
contra todas “ as classes sociais dominantes’[4] Este sentido “descolonizador” é fundamental paraas
|utas dos distintos movimentos negros brasileiros.

Dentre inUmeros embates de cunho juridico, poderiam ser destacados, na conjuntura atual :

1. A dificuldade de implementago da historia e cultura africanas, naforma preconizadanaLel
10.639/03 (aindigenafoi objeto de inclusdo pelaLe 11.645/08), que € um intento parcial de
recuperacao das memorias silenciadas e se encontra em conformidade com principios constitucionais da
“defesa e valorizac8o da memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira ( art. 216)”
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bem como da“valorizac8o da diversidade étnica e cultural” ( art. 215, 83°, V). A reavaliagdo do material
didatico e das associacdes feitas com a popul acéo negra devem constituir um eixo transversal das
préticas culturais e educativas em todas as esferas de poder [5], podendo-se, inclusive, utilizar outras
linguagens, como a do cinema, para analise das situacdes de preconceito, discriminacéo e violagéo de
direitos humanos. [6] Necessario, pois, que se venga esta gigantesca resisténcia

2. O combate, no plano judicial, da questdo do racismo. No ambito penal constitucional, o tratamento foi
rigoroso: estabeleceu-se 0 cumprimento de pena mais severa (recluséo) e fixaram-se caracteristicas de
imprescritibilidade e inafiancabilidade. Refor¢ou-se o repudio na ordem internacional ao racismo (art.
4°, V111). Isto implicou, portanto, a necessidade de: a) impedir qualquer conduta, pratica ou atitude que
incentive, prolifere ou constitua racismo; b) tomar medidas cabiveis, possiveis e necessarios para
erradicacéo de tal pratica. O STF, paradoxa mente, somente apreciou racismo quando envolveu “anti-
semitismo”, sequer apreciou tratados internacionais envolvendo discriminagéo racial. E, no entanto, os
relatérios internacionais, inclusive agquele do relatorio especial sobre “formas contemporaneas de
racismo, discriminagéo racial, xenofobia e intoleranciarelacionada’, namissao ao Brasil (17 a26 de
outubro de 2005)[ 7] salientam a necessidade de: a) criar ramos especializados em racismo e
discriminacéo racial dentro dos tribunais e das procuradorias paraampliar o grau de implementacéo da
legislacdo anti-racismo existente; b) treinamento regular nesta matéria de juizes e promotores; ¢) um
sistema de controle deveria ser estabelecido no Judiciario para monitorar o julgamento de violéncia
racialmente motivada e crimes contra esses grupos. A grandiosidade da previsio constitucional, tem
prevalecido o “imaginario social” de um pais sem conflitos, mestico e livre de preconceitos e racismos
(s6 n&o consegue explicar porque 65% dos estudantes de Medicina/ UFBA sdo brancos, ao passo que a
populacéo negra chega a 79%, nem porgue a probabilidade de ser morto aumenta conforme vai
“escurecendo” acor dapele).

3. No tocante a questéo de terras, a Constituicdo estabel eceu como critério de cumprimento da funcéo
social dapropriedade rural (incisos |l e lll do art. 186), dentre outras, a“preservacdo do meio ambiente”
e a“observancia das disposi¢oes que regulam as rel acbes de trabalho” (e que seria o “trabalho escravo”
ou “forcado” outra coisa que a inobservancia absol uta destes parametros?) O relatorio de 2008,
divulgado pela Comisséo Pastoral da Terra (que realiza levantamento desde 1985) em abril deste ano,
faz um balanco do quadro de conflitividade (nimero de conflitos e de pessoas envolvidas), da
intensidade da acéo do poder publico (nimero de pessoas presas e despejadas) e da intensidade da acéo
do poder privado (assassinatos e pessoas expulsos). Cotejando-se as situagdes de violéncia privada com
as de trabal ho escravo, tem-se a constatacéo de que as popul agdes tradicionais (quilombolas, ribeirinhos,
indigenas, etc) estiveram envolvidas em 53% dos conflitos (em 2007: 41%), a0 passo gque 0s sem-terra
em 36% (em 2007: 44%). Do total, 65% das popul ages tradicionais envolvidas estdo na Amazonia
Legal, ao passo que 60% dos sem-terra, naregido centro-sul. Isto parece indicar, portanto, que os
conflitos se intensificaram nas @reas de monoculturas de exportacdo (cana, soja, milho e também
celulose), os setores tidos como da “ moderna agricultura empresarial”. O processo de modernizagéo da
agricultura“ competitiva’ se faz, portanto, com a apropriacéo/expropriacéo de terras das popul agdes
tradicionais e simultaneo ao incremento do trabalho escravo/forcado. A modernidade continua
entrelacada com a colonialidade, e as vitimas primordiais tém sido justamente agquel as responsaveis pela
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conservagao damaior socio-biodiversidade do pais. [8]

4. A discussdo das politicas de acBes afirmativas, em especial no campo educacional, que se encontram
pendentes de apreciacéo no STF, por meio da ADPF 186-5/DF, bem como da ADIN 3.197, envolvendo
0 sistema adotado pelas universidades estaduais do Rio de Janeiro, criado por lei estadual, bem como as
ADins 3.330, 3.314 e 3.379, que se encontram apensadas, questionando o PROUNI, a primeira com
julgamento jainiciado, voto favoravel do Min. Carlos Ayres Britto e pedido de vista do Min. Joaguim
Barbosa. S&o situagdes distintas, mas tém, na base de suas discordancias, divergéncias e polémicas, o
fato de estabelecerem paréametros de cunho racial parafins de politicas publicas.[9] Dentre os varios
pontos a merecer discussao, destaguem-se: 0 processo de “racismo institucionalizado”; o baixo
reconhecimento da dura realidade da populagéo negra e dos distintos matizes de racismo; a avaliacdo da
implementacéo das medidas pelas universidades publicas neste periodo; o principio daigualdade em sua
matiz substancial e o obscurecimento de que a manutencdo da situag8o atual significa, por viaobliqua,
uma“acdo afirmativa’ branca; o carater de “ experimentalismo” das solucdes aventadas e, portanto, da
insuficiénciada “neutralidade’ néo-racia até entdo adotada. Ademais, a prépria forma de concretizagdo
dos fins congtitucionais de repudio ao racismo ( art. 4°, inciso VII e art. 5°, inciso XLI1), reducéo das
desigualdades sociais ( art. 3°, 111), pluralismo deideias ( art. 206, I11), garantia de padréo de qualidade
de ensino (art. 206, inciso VII), defesa e valorizacao dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira ( art. 216), valorizacdo da diversidade étnica e cultural ( art. 215, 3°, V) e promoc¢éo do bem de
todos, sem preconceitos de raga e cor e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, V). Por sua
vez, no Estatuto da Igualdade Racial, tal como aprovado pela Camara Federal, as questfes envolvendo
cotas raciais foram tidas como divisoras do pais e o resultado ficou realmente “desidratado” . Sobrou
como ganho a possibilidade de utilizacdo de incentivos fiscais como acéo afirmativa para contratacéo de
negros e um dispositivo vago relativo as universidades. Seisto, por um lado, néo fere de ilegalidade as
sucessivas experiéncias das universidades federais com relagdo ao ingresso de indigenas e negros, por
outro, passou ao largo de inimeras discussdes realizadas nos Ultimos vinte anos. Pode-se afirmar, pois,
gue esta nascendo com a cara do Cadigo Civil de 2002: defasado, inclusive em relaco as previsdes
constitucionais. Seria um caso de atuagéo legidlativa que incorre em “proibicdo de insuficiéncia’,
adotando “medidas insuficientes para garantir uma proteccéo constitucional mente adequada aos direitos
fundamentais’?[10

5. A questdo do reconhecimento da propriedade definitiva “ aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estggam ocupando suas terras’, paraas quais o art. 68-ADCT determinou competir ao
Estado emitir-lhes os titul os respectivos. A implementacéo de toda uma politica transversal envolvendo
tals comunidades (bem como outras popul acdes tradicionais), naformado Decreto 6.040/07, ndo
implica esquecer a baixa taxa de titulagdo definitiva (o governo federal promete, para o presente 20 de
novembro, o reconhecimento de mais 30 comunidades, aparentemente excluindo a*Invernada dos
Negros’, por pressdes politico-partidarios locais; amaior parte, contudo, foi titulada por governos
estaduias) nem as inUmeras resisténcias travadas no campo juridico.[11] O Estatuto da Igualdade Racial,
por exemplo, previa uma regulamentacdo do art. 68 do ADCT, gque ndo diferia muito da existente no
Decreto 4.887/03, mas gque servia, em parte, como forma de amenizar o “imbroglio” juridico pendente de
julgamento. A “bancadaruralista’ sustentou a posi¢éo do revogado Decreto 3.912/01, prevendo a
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necessidade de comprovagdo de posse por cem anos. O que equivaleria, em realidade, a ser mais

vantgj 0so para a comunidade alegar usucapido: ndo se concebe que um direito constitucional mente
assegurado seja obtido mais facilmente por vialegal ja existente. De toda forma, a previsdo foi excluida,
deixando as comunidades quilombolas a mercé da apreciacdo da ADI e da

constitucionalidade/supral egalidade da Convencéo 169/0IT.

6. A discussdo relativa aos tratados internacionais de direitos humanos. O STF, tanto na apreciagdo do
Recurso Extraordinario 466.343/SP, quanto ho HC 87.585-TO, por maioria, entendeu, a partir do voto
do Min. Gilmar Mendes, pelo “status’ de “ supralegalidade’, ou segja, 0s tratados internacionais de
direitos humanos seriam superiores alegislacdo, mas inferiores, hierarquicamente, a Constituicao.
Somente agueles previstos no art. 5°, parégrafo 3°, teriam “status’ de emenda constitucional, mesmo
assim sujeitos, pois, ao controle de constitucionalidade. Naqueles dois processos, tratava-se de discutir a
prisdo do depositario infiel diante das previsdes do Pacto de San Jose (Costa Rica), que somente se
referiaa prisdo por pensdo alimenticia. A posicado majoritéria, contudo, se deu por apenas um voto. E
observe-se: diziarespeito adireito individual. Quando da apreciacéo da extradicdo/refugio de Cesare
Battisti, 0 Min. Cezar Peluso, em seu voto, afirmou que “€é um principio capital dos tratados’ o fato de
gue “ndo tem nexo celebrar tratado parando ser cumprido.” Referia-se, é verdade, aum tratado
envolvendo extradicdo entre Brasil e Italia. Mas poderia referir-se também a um tratado envolvendo
discriminacdo racial, direitos dos povos indigenas, eliminacéo de discriminagdo contraa mulher,
comunidades quilombolas, etc. Pensard o STF da mesmaforma, em relacéo a estas questdes, que tocam,
segundo o Min. Gilmar Mendes, que estéo ligadas a “identidade nacional” e ao conceito que“o
brasileiro tem de s mesmo”?

Diante destes desafios imensos, existem possibilidades juridicas para“ empoderamento” dos distintos
movimentos negros (e, em parte, das lutas das outras “popul agdes tradicionais’)? Tendo em vistaque a
discusséo, de fundo poalitico, tende a se transformar em novos embates juridicos junto ao STF,
enumerem-se algumas.

Primeiro: ainsisténcia no carater constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos,
salientando que as questdes tratadas sdo questdes de direitos humanos e ndo meramente discussoes
“especificas’. Ou, pontualmente, no carater “supralegal”. A posi¢éo tem amparo najurisprudéncia
também da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Segundo: avisibilizagdo dos direitos constitucionais postos em discussdo em cada uma das hipéteses,
com a pressao para que sejam utilizados, judicialmente, critérios de ponderacéo, como forma de
justificativa das escolhas a serem tomadas.

Terceiro: ainsisténcia na diversidade constitucionalmente assegurada, no plano politico, mas também
ambiental, agricola, social, étnico-cultural, como principio fulcral das disposi¢cdes constitucionais.
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Quarto: avisibilizacdo dos racismos existentes nas discussies, sgja eles anti-indio ou anti-negro, uma
conduta que deve ser rechacada tanto interna quanto externa, em conformidade com 0s compromissos e
principios constantes da Constitui ¢do.

Como bem salientado por Boaventura de Sousa Santos, o periodo pos-colonial manteve a apropriacdo de
terras e 0 racismo gue caracterizaram o periodo anterior aindependéncia. As lutas dos movimentos
negros (e de todas as comunidades tradicionais) tém mostrado que um constitucionalismo intercultural e
pos-colonial é tanto mais arduo, quanto cada dia se faz mais necessario. Afinal, como relembraMario
Quintana, “se as coisas sao inatingiveis’, ndo € “motivo para ndo queré-las’, pois “que tristes os
caminhos se ndo fora a mégica presenca das estrelas!”[12]

* Consultor Juridico, 20 de novembro de 2009.

[1] HABERLE, Peter. Constituicdo e cultura; o direito ao feriado como elemento de identidade cultural
do Estado Constitucional. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 7-8.

[2] Idem, ibidem, p. 30-31.

[3] A informag&o encontra-se informacdo disponivel no site:
http://www.inclusive.org.br/?p=12463& utm_source=rss& utm_medium=rss& utm_campai gn=n%25c2%25k
de-cidades-que-cel ebram-dia-da-consciencia-negra-quase-triplica

[4] 1dem, ibidem, p. 32.

[5] Vide as discusses constantes em: DORIA, Antonio Sampaio. O preconceito em foco: andlise de
obras literarias infanto-juvenis; reflexdes sobre Historia e Cultura. S&o Paulo: Paulinas, 2008;
BAPTISTA DA SILVA, Paulo Vinicius. Racismo em livros didéaticos; estudo sobre negros e brancos
em livros de Lingua Portuguesa. Belo Horizonte: Auténtica, 2008.

[6] Vide aandlise de “ Sarafina- 0 som daliberdade”, em: GOMES, Nilma Lino. Os multiplos sons da
liberdade. IN: TEIXEIRA, Inés Assuncéo de Castro & LOPES, José de Sousa Miguel, org. A escola vai
ao cinema. 22 ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 63-71.

[7] Disponivel em : http://www.irohin.org.br/ref/docs/doc01.doc

[8] Vide para apresentacdo de outros dados do referido Relatério: BALDI, César Augusto. Violénciano
campo: revisando conceitos. Disponivel em: http://etnico.wordpress.com/2009/08/20/viol encia-no-
campo-revisando-conceitos/

[9] N&o € o momento, aqui, de referir os argumentos constitucionais relativos a questdo, que foram
objeto de artigo publicado anteriormente: BALDI, César Augusto. Ac¢Oes afirmativas sdo desafio para o
Supremo. Consultor Juridico, 12 de setembro de 2009. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-
set-12/processos-envol vendo-acoes-afirmati vas-sao-desafi o-supremo

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/11/2009


http://www.inclusive.org.br/?p=12463&utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=n%c2%ba-de-cidades-que-celebram-dia-da-consciencia-negra-quase-triplica
http://www.inclusive.org.br/?p=12463&utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=n%c2%ba-de-cidades-que-celebram-dia-da-consciencia-negra-quase-triplica
http://www.irohin.org.br/ref/docs/doc01.doc

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[10] CANQOTILHO, J. J. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 72 ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 273.

[11] Paraasituagéo juridica da referida comunidade, ver: BALDI, César Augusto. O reconhecimento
juridico das comunidades quilombolas. Consultor Juridico, 30 de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2008-j ul-30/reconhecimento_juridico_comunidades quilombolas

[12] Disponivel em : http://poetamarioquintana.bl ogspot.com/2009/01/mario-quintana-das-utopias.html

Date Created
27/11/2009

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/11/2009



