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Anistia Fiscal Federal: areducao dosjuros sobre multas

A Lel 11.941/09 instituiu um atraente e complexo conjunto de reducgdes dos valores de tributos federais
vencidos até 30 de novembro de 2008, para adeséo pelos contribuintes até o proximo dia 30 de
novembro. Uma das maiores dificuldades encontradas pel os contribuintes tem sido a determinacéo do
efetivo valor a ser pago avista, ou em até 180 parcelas. Entre as razbes que dificultam a quantificaco do
valor apagar estéo os critérios de imputacdo de val ores pagos aos débitos antigos e a questdo da reducéo
de juros sobre a multa de oficio, que abordo a seguir.

Para os débitos que ndo tenham sido parcel ados anteriormente foram estabel ecidos descontos variaveis,
regressivos, sobre juros e multas, inversamente proporcionais ao prazo de opgdo. Assim, se forem pagos
avistaterdo descontos de 100% sobre as multas e de 45% sobre 0s juros, percentuais que sao
decrescentes na medida do alongamento do parcelamento, até o maximo de 180 vezes, quando aqueles
percentuais chegam ao piso concedido de 60% e 25%, respectivamente.

Para os débitos que integraram o Refis, 0 Paes, ou 0 Paex ou parcelamento convencional, o contribuinte
terd reducdo Unica de 40% para as multas de todos os tipos de parcelamento, mas uma redugao
diferenciada para os juros incidentes, segundo a modalidade usada anteriormente. Assim, se 0 débito ja
integrou o Refis, gozara da reducéo de 40% para as multas e de 25% para os juros, invaridvel em relacéo
ao numero de parcelas escolhidas.

Nos dois casos, tendo o déhito integrado ou ndo parcelamentos anteriores, o contribuinte que optar por
pagar parceladamente, poderd antecipar 12 ou mais parcel as restantes obtendo, entdo, os descontos
maximos de pagamento a vista, concedidos ao primeiro grupo, ou sgja, aos debitos néo parcelados
anteriormente. Isto significa que tera direito a 100% de reducéo das multas e 45% de reducdo dos juros
para estas parcel as anteci padas.

N&o bastassem as ja complexas opgdes dadas pelaLel 11.941/09, agora surgem novas complicacdes
derivadas da interpretacdo ou da regulamentagéo administrativa, por meio de Portarias Conjuntas, ou de
formul agdes nos sistemas de calculo do sitio da Receita Federal na Internet. No caso da reducéo dos
juros sobre as multas de oficio, a questéo central & como se calculam os juros de mora na hipétese da
multa de oficio do tributo ser reduzida total ou parcialmente?

Tratava-se de uma questéo simples, até algumas semanas atrés, pois o proprio Sicalc, sistema de calculo
da Receita Federal na Internet, ao reduzir a multa em 100% no célculo do pagamento a vista, procedia de
formaidéntica com os juros de mora sobre a multa, ou seja, reduzia os juros a zero. Mas, consultando-se
hoje o sistema Sicalc na op¢do de pagamento a vista, enquanto a multade oficio cai a zero os juros séo
reduzidos em 45%, como se fossem varidvels independentes.
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Estainterpretacdo da Fazenda esta baseada no conceito de débito consolidado. Consolidados na data do
requerimento ter-se-ia valores globais de multa e juros a serem reduzidos. Este sistema de calculo global
desconecta os juros da base de cada débito, fazendo subsistir juros sobre multas reduzidas parciamente
ou reduzidas a zero. A idéia é atraente do ponto de vista de simplificacéo do processamento de célculo,
mas conflitante com o Cédigo Tributario Nacional.

Em favor do argumento fazendario, haveria duas mencfes naLei aidéia de débito consolidado. A
primeira, no paragrafo 2° do artigo primeiro, aLei define que estdo nela abrangidas as dividas
“consolidadas pelo contribuinte”, redacéo que faculta ao contribuinte declarar, retificar, enfim,
consolidar seus débitos junto a Fazenda Nacional. A segunda, no parégrafo 6° do mesmo artigo, diz que
0 conjunto dos débitos, ajustados as redugdes concedidas sera consolidado para que o contribuinte opte
pelo nimero de parcel as que seu caixa permita pagar. Para que fosse possivel interpretar alLei como
pretende a Fazenda Nacional, o texto legal deveriater previsto a aplicacéo das reducdes sobre o débito
consolidado e esta formulacéo ndo existe naLel.

Estainterpretacdo despreza a natureza dos juros de mora, que sao exigiveis sempre que existir crédito
tributario vencido e devido. E o que prescreve o artigo 161 do CTN, dispositivo inalterado pela L ei
11.941/09. O texto deixa claro que os juros de mora somente incidem sobre crédito tributario, leia-se
imposto, contribui¢do social e multas de oficio. Consequentemente, sobre parcel as extintas das multas de
oficio, que ndo se caracterizam como crédito tributario, ndo subsistem juros de mora.

De outro modo, imposto e multa de oficio correspondem a crédito tributério. Somente sobre crédito
tributario vencido podem incidir juros de mora. A contrario sensu, ndo incidem juros sobre crédito
tributario extinto. Se, ao pagar o débito a vista, o contribuinte teve a multa totalmente extinta, como
podem subsistir juros? Teriaalel daanistiasido “inovadora’ neste ponto? Teria sido criada umanova
figurade jurosisolados, distinta daquelado CTN?

A resposta € negativa. Ao reduzir em 45% 0s juros no pagamento avista, alei preservou a arrecadacéo
de parte dos juros apenas sobre 0 imposto. Se quisesse arrecadar 0s juros da multa na proporcéo
defendida pela Fazenda, a Lei ndo reduziriaa multa a zero, garantido o seu recebimento parcial.

E claro que o erro no critério de reducéo de juros adotado pela Fazenda ndo se restringe apenas ao caso
daopcdo avista. Nas opgdes em 30, 60, 120 e 180 vezes, igualmente, a reducéo percentual de juros deve
se aplicar amultajareduzida. Caso proceda a cobranca de juros sobre parcelas de multade oficio, leia
se sobre parcela de crédito tributério extinto, a Fazenda Federal estara ferindo frontalmente o artigo 161
do Cadigo Tributario Nacional. Estara dando margem a propositura de milhares de acdes judiciais, em
prejuizo do chamado “Refis da Crise”, aquele que deveria ser 0 programa de anistia destinado a encerrar
inlmeras pendéncias processuais e fechar o ciclo dos parcelamentos excepcionais.
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