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Em outras Extradicoes, Planalto ndo deu atencao mostrada a Battisti

Teve ampla divulgacéo a polémica e acirrada decisdo sobre a extradicdo do cidaddo italiano Cesare
Battisti, que cometeu crimes de especia gravidade em seu pais e acabou fugindo para o Brasil. Aqui foi
preso, e declarando ser perseguido politico, almejou fosse reconhecida sua condicdo de refugiado. E de
fato, fazendo uma digressdo histérica, recordemos que enquanto tramitava o pedido de extradicao,
Cesare Battisti requereu e o Conare indeferiu o pleito de refugio, aduzindo ainexisténcia dos
pressupostos para 0 deferimento do beneficio excludente. Contudo, em inédita deciséo, 0 ministro da
Justica reformulou este entendimento e, examinando nuangas do processo originario que Cesare Battisti
respondera na Itélia, deferiu o reflgio sob ajustificativa de que se tratava de perseguicao e seus crimes,
conguanto gravissimos, estavam acobertados pela motivacéo politica.

Coube ao Supremo Tribunal Federal, dentro do processo extradicional, examinar a legalidade da deciséo
administrativa proferida. O relator sorteado do caso, Min. Cezar Peluso, decidira, no que foi
acompanhado pela maioria dos ministros — 5 x 4 (Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Ricardo Lewandowski
e Carlos Brito o acompanharam) —, que cabia e poderia a Suprema Corte examinar alegalidade ou
ilegalidade da deciséo concessiva do refugio, sobremaneira porgque nos termos do artigo 33 daLel
9.474/97: “ A condicdo de refugiado obstard 0 seguimento de qualquer pedido de extradicédo baseado nos
fatos que fundamentaram a concessao do refugio” .

Examinando e fazendo o necessario controle da legalidade no caso vertente, nosso Pretdrio maximo
decidiu que, apesar da disposic¢éo do artigo 31 da Lei Especifica— de que a decisdo do ministro da
Justica ndo é passivel de recurso —, elando escapa ao controle jurisdicional, nos moldes do inscrito no
artigo 5°, inciso XXXV da nossa Cartula Constitucional.

O que seteriavisto, navisdo do eminente e futuro presidente da Corte Suprema, ministro Peluso, € que o
ministro da Justica, na decisdo concessiva de reflgio, enveredou por seara aheia (quis decidir e firmar
gue se tratava de crime politico), analisando tema relativo a extradicdo, que é atribuicéo exclusivada
Excelsa Corte. E em assim agindo e decidindo, contaminou a deciséo concessiva de reflgio, tornando-a
ineficaz e invaida e, portanto, ndo impondo a obstrucéo do andamento da extradicéo.

E oportuno que fique bem claro que a Excelsa Corte ndo decidiu sobre o acerto ou desacerto da decisio
politica tomada pelo Poder Executivo. Ao contrario, reitere-se: apenas examinou a existéncia de
idoneidade da deciséo proferida porque a propria norma especifica veda a concessao do refligio aos
crimes hediondos, de terrorismo e equivalentes (artigo 3°, inciso |11 daLei 9.474/07). Complemente-se
recordando gque o insigne Ministro Relator declinou que o poder discricionario da decisdo administrativa
subordina-se as limitagdes tracadas nalei especifica e a motivacdo da decisdo baseava-se em premissas
inidéneas e, portanto, ndo poderiam persistir porque ocorrera um julgamento justo e imparcia no pais de
origem e as hipotéticas insinuacdes descritas para sustentar o pedido de reflgio ndo poderiam ser
mantidas.

A Suprema Corte, ent&o, rejeitou os argumentos da mavortica defesa do extraditando e deferiu o pedido
do governo italiano, fazendo o controle da legalidade necessario[ 1], fundamentando-a. Saliente-se que
assim decidindo, fez prevalecer e ecoar a corretissima preocupacdo do Ministro do Supremo Tribunal
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Federal, Carlos Ayres de Brito: “..s0 querialembrar que 0s processos extradicionais se ddo num contexto
constitucional de cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade, no combate a
criminalidade e impunidade, para que o Brasil ndo se torne um paraiso de fugitivos, um lécus de
toleréncia’ (voto proferido na Questdo de Ordem na Extradicdo 1.054).

Merecendo igualmente citar a ponderag&o mencionada por Erik Frederico Gamstrub[2], citando Macom
Shaw: “A préatica da extradicdo permite a um Estado entregar a outro suspeitos ou criminosos
condenados que tenham escapado. E baseada em tratados bilaterais e ndo tem a natureza de obrigacao
para os Estados no direito consuetudinério... Em geral, ofensas de caréter politico séo excluidas, mais
isto ndo abrange atividades terroristas”.

Contudo, a decisdo meritoria principal ndo foi o ultimo capitulo desta histéria.

Na sessdo em que o ministro Gilmar Mendes p6s um fim na polémica, votando tecnicamente pelo
deferimento da extradicéo, surgiu divida a respeito do condicionamento obrigatério ou ndo do
presidente da Republica quanto ao que foi decidido pela Suprema Corte. E prevaleceu o entendimento
que caberia ao presidente do Brasil, Luis Inacio Lulada Silva, a ulterior palavra, sem que isso fosse
imposi¢ao obrigatoria.

Pondere-se que a efetiva concesséo da medida extradicional é da competéncia exclusiva do presidente da
Republica, pois Ihe cabe a manutencéo de relagdes com Estados Estrangeirog[ 3], e o respeito pelos
acordos firmados, ficando praticamente obrigado a conceder a extradicéo, se houver o referendo positivo
da Excelsa Corte, sob pena de violagdo do assumido internacionalmente. Ha apenas excecéo ao
pontuado, podendo o chefe do Executivo agir com certa discricionariedade, quando o pedido venha
embasado em simples promessa de reciprocidade, 0 que ndo € o caso deste cidaddo italiano, porque o
Acordo Brasil-Itdlia é claro e resta vigorante.

Porém, vamos aguardar paraver 0 que ocorrera, ja gue o presidente fez e faz suspense sobre 0 que
decidird, sevai referendar a decisdo da Suprema Casa ou hao.

N&o seria surpreendente se, umavez mais, Cesare Battisti, tivesse tratamento especial. Inegavel a
diferenciacdo que se fez a esta stdito estrangeiro, e dai 0 questionamento: todos sdo realmente iguais
peranteale?

Exemplo desta diferenciacéo, dentre tantos outros, € o exemplo do coreano Chong Jin Jeon, que ndo teve
amesma oportunidade de ver suas suplicas, seus reclamos e seu calvario examinados na mesma
proporcdo que o mencionado cidadéo italiano.

Reportemos que igualmente reclamou de perseguicéo[4] e de tortura no Estado Coreano, implorando
relevancia ao seu temor pelo descumprimento da deciséo da Suprema Corte Brasileira pelo governo
coreano, comprovando que aquela Nagéo desrespeitou decisdo envolvendo o governo americano. De
nada adiantou a reivindicagao de Chong. Mesmo tendo sido condenado por crimes que aqui no Brasil
seriam classificados como estelionato, o pedido de reflgio foi negado e foi extraditado em tempo
recorde, sem qualquer resisténcia do nosso governo.
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Atuamente sofre as mazelas do cércere e da perseguicdo porgue, passado mais de um ano, o governo da
Coreiado Sul ndo cumpriu as determinagdes da nossa Suprema Corte de reduzir areprimenda e
descontar os dias de prisao cautelar no Brasil.

Se realmente todos fossem iguais perante aLei[5], o governo brasileiro teria utilizado o mesmo brago
forte, parodiando nosso hino nacional, para ver cumprir e respeitar suas decisoes e os acordos firmados.

N&o é despiciendo acrescer que Chong possuia e possui vinculos com nossa nacdo. Imigrou ao Brasil
ainda no final da adolescéncia e agui exerceu atividade |aborativa diversificada, constituindo familia,
tem mulher e filhas brasileiras que n&o se conformam com o pouco caso que se viu. Esta ressalva néo
impede e ndo impediu sua extradicdo, entretanto deveria respaldar um maior interesse dos assuntos
relativos a sua pessoa.

Todavia, Cesare Batistti, que de santo ndo tem nem o nome, mesmo ndo tendo qualquer vinculo com
nossa nacao, vendo-a apenas como esconderijo para escapar do carcere, ainda continua a receber
tratamento diferenciado.

Esperamos que a nossa Suprema Corte, em reclamacéo firmada por Chong, novamente dé o exemplo. O
pedido estd nas maos do competentissimo e culto ministro Marco Aurélio. Aguarda-se que eficazmente,
como tem mostrado em seus julgamentos, nosso Sodalicio méximo venha a determinar o que de direito,
colocando um termo final natirania e desrespeito as suas decisdes, exigindo do governo brasileiro
tratamento rigido e a0 mesmo tempo igualitério e prioritario paratodos.

[1] E induvidosa a mencionada exigéncia de controle, pelo quanto dispde o artigo 83 da Lei 68215/80 e
do artigo 207 do Regimento Interno da Suprema Corte Federal: " Ndo se concedera extradicdo sem
prévio pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre alegalidade e a procedéncia do pedido,
observada alegislacéo vigente’;

[2] GAMSTRUP, Erik Frederico, Comentérios ao Estatuto do Estrangeiro e Opcéo de Nacionalidade,
Coordenador Wladimir Passos de Freitas, Campinas/SP, Millennium Editora, 2006, pag.163;

[3] Artigo 84, inciso VII da Constitui¢éo Federal brasileira de 1988;

[4] — no caso, em seu processo de Extradicdo havia mensagens do Governo Reguerente dizendo que sua
extradicdo iria melhorar as relagbes entre daguele governo e o Brasil; haviainsercdo de que este cidadéo
serviriade moeda de troca: .” A urgéncia da solicitagdo do governo Coreano se justifica em razéo da
estreita relacdo deste assunto com as relacdes bilaterais entre Brasil e Coreia, sobretudo com
investimentos coreanos no setor automobilistico brasileiro “. E por fim, a colocacdo de que nosso
Presidente seria melhor recebido na Coreia acaso 0 processo tivesse célere andamento.Se isso ndo é
perseguicao, o que €?

[5] Artigo 5°, “caput” da Constituicdo Federal brasileira de 1988 e consagra-se em nossa legislagéo,
possuindo incidéncia direta a observancia a igualdade, que encontra respaldo no caput do inc. XLI do
art. 5.2 da Constituicdo Federal e aindano art. 8°, 2, Ultima parte e art. 24, ambos do Pacto de San José
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da Costa Rica.
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