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A importancia da analise de impacto ambiental em atividade
mineraria

A atividade mineraria, ndo obstante tratar-se de uma das mais rel evantes atividades econémicas para o
pais, é tida como causadora de impactos ao meio ambiente, considerando 0 desmatamento que provoca.
N&o € por outra razéo que o constituinte de 1988 dedicou diversos dispositivos a sua regul acéo.

Primeiramente, cumpre indicar o regime especia de propriedade a que se submetem 0s recursos
minerais. Como regrageral a propriedade privada, ou, eventualmente, publica, abrange também ado
subsolo em toda a profundidade Util ao seu exercicio (artigo 1229 do Cédigo Civil). Contudo, a
Constituicdo estabel ece expressamente que 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo séo de sua
propriedade (artigo 20, inciso I1X, Constituicéo Federal). Isto porque, as jazidas, em lavra ou ndo, bem
como 0s demais recursos minerais, constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo
ou aproveitamento, sendo garantida ao concessionério apenas a propriedade do produto dalavra (artigo
176 Constituicdo Federal). Observa-se, portanto, a opcao pela nacionalizacdo de recursos desta
magnitude, importancia e riqueza, que, constituem, portanto, propriedade publica federal.

A pesquisa e a exploracdo de lavra de recursos minerais dependem hoje, respectivamente, de autorizagéo
ou concessao da Unido. A autorizagao tem vez, portanto, quando se objetiva permitir a atividade de
pesquisa, por meio de alvara de autorizacdo do Ministro das Minas e Energia, que indicara as
propriedades compreendidas, sualocalizacdo, limitacdo e extensédo superficial em hectares. Verificadaa
viabilidade da exploracdo e ajazida, o titular da autorizac&o da pesquisa podera requerer a concessao de
lavra para 0 seu aproveitamento industrial pelo prazo determinado. Esta concessdo serd outorgada por
decreto do presidente da Republica. Na medida em que se trata de ato unilateral, as autorizagdes e
concessdes ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

Ressalte-se que esta atividade somente podera ser realizada por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais. Compete a Uni&o, portanto, estabelecer as
areas e as condicdes para 0 exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa (artigo 21,
XXV, Constituicdo Federal).

Por se tratar de uma atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos naturais, a mineracéo
esta submetida ao prévio licenciamento pelo 6rgao ambiental competente, conforme determinacéo do
artigo 10 daLei 6.938/81. Também o artigo 3° da Lei 7.805/89 estabel ece que a outorga da permissao de
lavra garimpeira depende de prévio licenciamento ambiental, mesmo requisito exigido para a concessao
de lavras (artigo 16 do mesmo dispositivo). Em geral, este é conduzido pel os 6rgéos estaduai s, exceto
guando seus impactos repercutem em mais de um Estado ou quando o empreendimento se encontraem
terras indigenas.
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Contudo, o licenciamento de mineragao apresenta algumas peculiaridades que o diferenciam das demais
atividades. Com efeito, foi elaborada a Resolucéo Conama 09/90, diante da percepcdo da necessidade de
serem editadas normas especificas para o Licenciamento Ambiental de Extracdo Mineral.

Assim, no que se refere a pesquisa, estabel ece a Resolugdo que, sempre que esta envolva o emprego de
guia de utilizac8o, ou sgja, quando, em carater excepcional, admite-se o aproveitamento de substancias
minerais antes da Concesséo de Lavra, mediante prévia autorizacdo do Departamento Nacional de
Producéo Mineral, ficara também sujeita ao licenciamento (artigo 1°). Nos demais casos, esta é
dispensada. Neste, contudo, o empreendedor deverarequerer alicenca de operacéo para pesquisa
mineral, apresentando o plano de pesquisa mineral, com a avaliagdo do impacto ambiental e as medidas
mitigadoras a serem adotadas.

No caso das atividades de lavra e/ou beneficiamento mineral das classes|, 111, 1V, V, VI, VII, VIll elX,
com excecao do regime de permisséo de lavra garimpeira, devera ser submetido o pedido de
licenciamento ambiental com todas as informagdes técnicas a respeito do empreendimento, e Relatorio
de Pesquisa Mineral ao DNPM. Nesta fase sera apresentado o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA), entre outros documentos (1) (artigo 4°). Trata-se de
exigéncia constitucional, contida no artigo 225 paragrafo 1°, 1V, bem como seu paragrafo 2°, e repetida
na Resolugdo Conama 23/86, que lista, em seu inciso 1 X a extracdo de minério como atividade poluente
cuja autorizacéo depende deste estudo.

Diante do impacto da atividade, € apresentado, em conjunto com o EIA/RIMA, um plano de recuperacdo
de area degradada, a ser implementado ao fim da exploracéo, visando o retorno a umaformade
utilizacdo do solo e estabilidade do meio ambiente (artigo 2°, VII da Lei 6.938/81, regulamentado pelo
Decreto 97.632/89). Devera ser, entdo, realizada audiéncia publica para apresentacdo do projeto a
comunidade.

A Licencade Instalagdo, relativa a fase de desenvolvimento da mina, de instalagdo do complexo
minerario, inclusive a usina, por suavez, sera requerida apés apresentacéo de Plano de Controle
Ambiental (PCA), que contera os projetos executivos de minimizagdo dos impactos ambientais avaliados
na fase da L P, acompanhado dos demais documentos necessarios (2).

Visto ser uma atividade, como ja dito, extremamente impactante, o0 meio ambiente € raramente
preservado. No caso da mineracdo, a manutencdo ou reparacao ao status quo ante € praticamente
impossivel, visto que ocorre a extragdo de recursos naturais ndo renovaveis. Por este motivo, as
exigéncias constantes das condicionantes do licenciamento ambiental sdo, em sua maioria, de natureza
compensatoria. Ocorre exatamente nafase do licenciamento ambiental a cautela com o meio ambiente,
sendo entdo determinadas todas as medidas para que se realize uma exploracéo sustentavel.

Maria Alice Doria € especialistaem Direito Ambiental e sbcia do escritério Doria, Jacobina, Rosado e
Gondinho Advogados _ www.djrlaw.com.br
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[1] (i) Requerimento da LP; (ii) Copia da publicagdo do pedido da LP; (iii) Certiddo da Prefeitura
Municipal; (iv) Estudos de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA, conforme Resolugio CONAMA n° 01/86.

[2] (i) Requerimento da Ll; (ii) Cépiada publicacdo do pedido daLl; (iii) Copiada publicacéo da
concessao da LP; (iv) Copiadacomunicacdo do DNPM julgando satisfatorio ao PAE — Plano de
Aproveitamento Econémico; (v) Plano de Controle Ambiental; (vi) Licenca para desmate expedida pelo
orgéo competente, quando for o caso.
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