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Para PGR, nao é crime Abin ter colaborado na Operacéo Satiagraha

A 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal confirmou o arquivamento do
inquérito policial que apura suposto crime na cessdo de servidores e na colaboragdo de agentes da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia durante as investigacdes da Policia Federal na operacdo batizada
como Satiagraha. Essa operacao investigou crimes financeiros supostamente cometidos pelo Grupo
Opyportunity, do banqueiro Daniel Dantas.

A camaratem atribuicdes na area penal e controle externo da atividade policial, e recebeu delegacdo do
PGR para decidir sobre arguivamento de inquéritos. Coordenada pelo subprocurador-geral da Republica,
Wagner Goncalves, € 0 0rgéo colegiado setorial de coordenacéo, de integracéo e de revisao do exercicio
profissional no Ministério Plblico Federal em matéria criminal e no controle externo da atividade
policial. A Camara é composta por seis integrantes, tréstitulares e trés suplentes, dos quais quatro séo
subprocuradores-gerais da Republica e dois so procuradores regionais da Republica.

Os autos do inquérito, que tramita na 72 Vara Federal Criminal de S8o Paulo, foram encaminhados para
manifestacdo do procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, apds decisdo do juiz federal Ali
Mazloum, que rejeitou o arquivamento, ao considerar “andmala a cooperacdo entre Abin e Policia
Federal”.

O voto foi escrito pelo subprocurador-geral da Republica Wagner Gongalves, na funcéo de relator-
coordenador da 22 Camara. Participaram também da decisdo as subprocuradoras-gerais da Republica
Julieta Albuquerque e Ana Maria Guerrero Guimaraes.

Para Gongalves, ndo houve crime na cessao de agentes da Abin para participar da Operacdo Satiagraha,
apedido do delegado da Policia Federal Protogenes Queiroz, com a autorizacéo do diretor-geral da
Agéncia, Paulo Lacerda. Os agentes cedidos atuaram como coadjuvantes, auxiliares e sob as ordens de
um delegado da Policia Federal. O juiz também pediu andlise de eventual ingresso de acéo penal em face
deles e de todos os indiciados por usurpacdo de fungdo publica (art. 328 do Codigo Penal) e art. 10,
segunda parte, da L el 9.296/96 (violacéo de sigilo).

A principio, Wagner Gongalves explica que, no sistema acusatério, é vedada a participacéo do
magistrado na fase pré-processual, ressalvadas as hipoteses de medidas cautelares. E, segundo ele,
guando da andlise do pedido de arquivamento, deve o juiz, quando discordar, fundamentar suas razoes
com extrema cautela, sob pena de inversio de papéis e falta de imparcialidade. “V é-se, portanto, que, na
fase pré-processual, 0 juiz s comparece quando ha pedido da Policia Judiciaria ou do Ministério
Pablico para medidas constritivas ou cautelares, em defesa dos direitos fundamentais dos investigados”,
afirma.

Para o subprocurador-geral, em 19 laudas, houve excesso de linguagem do juiz ao rejeitar o
arquivamento do inquérito. Primeiro porque, segundo ele, o Ministério Publico, como titular da acéo
penal, pode apresentar ou ndo a denuncia e, no caso, 0 MPF denunciou Protogenes e outro por violagéo
de sigilo funcional e fraude processua e ndo o denunciou e ao entdo diretor da Abin, Paulo Lacerda, por
usurpacao de funcdo publica e violagdo de sigilo. “ O juiz ndo pode obrigar o Ministério Publico afazer
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uma acusagdo, nem pode se sentir ofendido caso ele ndo afaga’, diz.

Além disso, acrescenta que, ao discordar do pedido de arquivamento, o juiz se aprofunda nas provas,
sobre as quais ndo houve contraditério. De acordo com Wagner Gongalves, “umaincursdo acentuada nas
provas nafase pré-processual, por parte do juiz, além de representar violacdo das atribuicdes do
Ministério Publico, pode configurar uma futura condenacéo, em havendo dendncia, com violacdo dos
direitos fundamentais dos acusados’.

Ele explica, ainda, que o direito de investigar mediante o inquérito policia é exclusivo da policia
judiciaria, mas investigactes de crimes sdo feitas pel os mais diversos 0rgéos publicos e ndo ha reserva
de mercado investigatorio para a Policia Federal. “ Se todos sdo responsaveis pela seguranca publica, ndo
se pode afastar, a priori, a colaboragdo de outros 6rgaos, muito menos da Abin”, sustenta.

Diz também que os agentes da Abin ndo praticaram atos de gest&o ou decisao, mas colaboraram nas
investigacoes, efetuando atividades de pesquisa, vigilancia, selecéo e degravacéo de ligacbes
interceptadas, etc. Segundo ele, todas as medidas cautelares, busca e apreensdo, interceptacoes
telefénicas etc deferidas judicialmente, ndo foram solicitadas pela Abin, mas pela Policia Federal ou
pelo Ministério Publico, e seu cumprimento foi executado pela Policia Federal, entrando os agentes
cedidos como meros “coadjuvantes’, em questdes pontuais e determinadas, muitos deles desconhecendo
0 objetivo maior da operagéo.

O procurador conclui dizendo que houve cessdes de servidores para 0 delegado Protogenes, deferidas
verbalmente, podendo-se falar em irregularidade administrativa e, por isso, em improbidade, quando
muito, mas ndo em crime. “Aforaisso, apos os fatos aqui questionados, ha norma posterior, que permitiu
aregularizacéo de servidores cedidos pela Abin, que estariam irregulares.”

A norma posterior a que se refere Gongalves € a Medida Provisoria 434, de 5 de junho de 2009, editada
durante a cooperacdo da Abin na Operacdo Satiagraha, e convertidanalLei 11.776, de 2008. A norma
tornou possivel regularizar as cessdes de servidores feitas pela Agéncia, para outros 0rgaos, inclusive
para a Policia Federal, ante a redacdo que foi dada ao paragrafo Unico do art. 44, que dispde: “ as cessdes
em desconformidade com o disposto no caput deste artigo seréo regularizadas até 6 de outubro de 2008”.
Para Wagner Gongalves, tal norma age como manifesta exclusdo deilicitude materia do fato, mesmo
gue se entendesse, s6 para argumentar, haver crime em virtude da colaboracéo da Abin.

Além disso, cita que hatodo um conjunto de normas gque ndo vedam, mas, ao contrario, permitem uma
cooperacdo dos diversos érgaos que compdem o Subsistema de Seguranca Publica, a partir do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, para compartilhar informagdes, apuradas dentro da area de competéncia de
cada qual, mas com o objetivo precipuo de garantir a seguranca publica, mediante aces que coibam e
reprimam a criminalidade.

Wagner Gongalves menciona que o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em Habeas Corpus,
reconheceu que, em face da Lei 9.883/99, ndo hairregularidade no compartilhamento de informagdes e
dados sigilosos entre 0s 0rgaos encarregados da persecucéo penal e outros 6rgdos integrantes do Estado.
E que tal colaboracdo nunca “causou perplexidade ou surpresa’.
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Assim como fez Mazloum, Gongal ves enviou copias da decisdo da 22 Camara as corregedorias do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em maio, quando o Ministério Pablico Federal em S&o Paulo apresentou a 72 Vara Federal de S0 Paulo
suas conclusdes sobre o inquérito da Policia Federal que investigou a conduta do delegado Protogenes
Queiroz afrente da Satiagraha, os procuradores da Republica Fabio Elizeu Gaspar, Roberto Antonio
Dassié Diana, Ana Carolina Previtalli e Cristiane Bacha Canzian Casagrande ja haviam concluido que
n&o ha crime na participacdo da Abin na Satiagraha.

Para os procuradores, a participagao de agentes da Abin na Satiagraha e o compartilhamento de
informacdes da operacdo entre a equipe de Protdgenes com esses funcionarios publicos ndo configura
crime, pois é previstanalei do SistemaBrasileiro de Inteligéncia, o Sishin.

No mesmo processo em gue houve o arquivamento, Queiroz foi denunciado por dois vazamentos de
informacdes para a Rede Globo e fraude processual. A denuinciafoi recebida e o processo tramitana 72
Vara Federa de Sdo Paulo. Parao MPF, o fato de Queiroz ter recorrido a Abin sem informar seus
superiores hierarquicos na Policia Federal também n&o € crime, mas apenas uma questdo administrativa
da PF.

Os procuradores ressaltaram que as provas colhidas nainvestigacdo, durante a fase conduzida por
Queiroz, ndo foram maculadas, pois as investigactes nunca sairam do comando da Policia Federal etoda
a atividade desenvolvida pela Abin era supervisionada pelo delegado e sua equipe, mesmo entendimento
orafirmado pela 22 Camara. Com informacgdes da Assessoria de Imprensa do MPF.

Clique aqui paraler o voto.
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