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Glosadecréditosde I CMS em Sao Paulo e Minas Geraisé
inconstitucional

A guerratributéria entre estados da federac&o, conhecida por Guerra Fiscal, chega a hipotese de
terrorismo tributério por parte dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Enquanto estados como Ceara,
Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Sergipe e outros procuram fazer concessoes para atrair empresas que
promovam emprego e renda, nos dois estados mais fortes da federac&o aregra é o constrangimento e o
peso da méo forte do Estado.

O Tribunal de Impostos e Taxas (TIT), 6rgéo paritério que julga o contencioso administrativo de Séo
Paulo, entendeu que o estado pode recusar créditos de ICM S, nas entradas de mercadorias provenientes
de outras unidades da federac&o. A recusa, segundo o TIT, € possivel quando o remetente € beneficiario
de incentivo fiscal, sem amparo em convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, colegiado
politico que se renova a cada quatro anos:

TRANSPORTE AEREO. ICMS. Dada a génese do novo ICMS na Constituicio de 1988, tem-se que sua
exigéncia no caso dos transportes aéreos configura nova hipétese de incidéncia tributaria, dependente
de norma complementar a prépria carta, e insuscetivel, a luz de principios e garantias essenciais
daquela, de ser inventada, mediante convénio, por um colegiado de demissiveis ad nutum. (STF —
Supremo Tribunal Federal — Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1089/DF — 1997 — Relator:
Ministro Francisco Resek).

A decisdo do TIT do estado de S&o Paulo concorre para 0 agravamento da divida publica na medida em
gue, tomada em ultima instancia administrativa, cabendo agora ao contribuinte recorrer ao Poder
Judiciério e, assim, ademais de concorrer decisivamente para a morosidade daguele poder, em razéo do
excessivo nimero de procedimentos judiciais que tem de ser adotados contra a Fazenda, também
concorre paraa majoracdo da divida interna na medida em que as decisoes judiciais decorrentes dos
procedimentos que sdo adotados para sua anulacdo, além de reconhecer sua impropriedade, implicam
condenagéo do estado ao pagamento de encargos decorrentes da sucumbéncia que, por cedico,
distribuido por toda a sociedade, uma vez resgatado com recursos orgamentarios.

A “GuerraFiscal” entre os estados consiste simplesmente no oferecimento de vantagens financeiras e
ndo tributérias para atrair empresas. Uma dessas vantagens € a possibilidade de postergar o pagamento
do imposto (ICMS) para a operacdo seguinte, no caso de importagdes do exterior, pelo instrumento
conhecido por “diferimento”, seguido de outro instrumento financeiro de crédito presumido, onde o
contribuinte tendo um crédito junto ao estado, faz o gjuste de contas na hora de pagar o imposto. Inverter
esse entendimento para constranger o adquirente de mercadorias em S0 Paulo e Minas Gerais €
contrariar o principio da moralidade administrativa previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Afinal,
sendo a nota fiscal o resultado de mercadorias + impostos + servicos (transporte), ndo € justo atribuir ao
adquirente de boa-fé que recolha novamente o imposto ja pago na aquisicdo da mercadoria:

TRIBUTARIO — ICMS— MERCADORIA ADQUIRIDA DE PESSOA JURIDICA INSCRITA NO
CADASTRO DE CONTRIBUINTES— | — O comerciante que adquire mercadoria de pessoa juridica
regularmente inscrita, mediante nota fiscal e comprova o respectivo pagamento do prego e do ICMS
n&o pode ser responsabilizado pela omissédo da vendedora, em recolher o tributo. Imputar
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responsabilidade ao comprador, emtal situagdo seria atribuir aterceiro, semprevisao legal,
responsabilidade tributaria, em flagrante ofensa ao art. 128 do CTN. |1 —N&o élicito exigir do
comprador, que recolha novamente o tributo, que ele pagara ao adquirir a mercadoria. Semelhante
exigéncia ofenderia o principio da ndo-cumulatividade. I11 — O artigo 112 do CTN tempera o dispositivo
do artigo 128, determinando se levem em consideracao as circunstancias que envolvem os fatos. Na
hipétese, a teor dos autos, nem mesmo o Fisco tinha conhecimento da situacéo irregular da fornecedora
(STJ — Recurso Especial 189428 — Processo 1998.00.70338-1 Relator Humberto Gomes de Barros —
S0 Paulo — Primeira Turma — Decisdo de 09/11/1999 — reiteradas).

No entanto, o TIT entendeu como plenamente ilegal a conduta do estado remetente das mercadorias de
nao submeter o beneficio fiscal do ICMS a aprovacdo do Conselho, como exige aLel Complementar
24/75. Ora, o instrumento para combater suposta ilegalidade é a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
contra o estado e ndo terrorismo fiscal contra o adquirente, tornando insegura arelagéo juridicade
comeércio de produtos.

A tese de concorréncia desleal do estado remetente e de prejuizos causados aos fiscos paulista e mineiro
também n&o se sustenta na medida em gue mesmo considerando-se 0s impostos integral mente pagos nos
estados remetentes, Sao Paulo e Minas Gerais nada arrecadariam. Portanto, penalizar o contribuinte é
enriquecimento ilicito.

A glosa de créditos amparada pelo Comunicado CAT 36 e reiterada mais recentemente no Comunicado
14 do estado de S&o Paulo, gque impede aos contribuintes de aproveitem créditos do ICM S de
mercadorias adquiridas de estados que concedem beneficios fiscais sem autorizagdo do Confaz também
ndo prevalece. Primeiro, porque o Comunicado CAT 36, de 29 de julho de 2004, é defasado, regulando
decretos ja revogados pel os respectivos estados. Segundo, porque o Comunicado CAT 14, de 24 de
marco de 2009 e Lei 24/75, regulam matéria que Ihe sdo estranhas:

Comunicado CAT-14, de 24-3-2009
(DOE 25-03-2009; Retificacdo DOE 26-03-2009)

Esclarece sobre 0 aproveitamento de créditos de ICMS relativos a operacdes ou prestacdes amparadas
pelo programa de incentivo fiscal denominado “ Pré-Emprego” , concedido pelo Estado de Santa
Catarina

O Coordenador da Administracdo Tributéria, (...):

1 de acordo com a Constituicao Federal de 1988, cabe a lel complementar regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS serdo concedidos e revogados (artigo 155, XII, “g”);
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2 atendendo o comando constitucional, a Lei Complementar n° 24/1975, recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, estabel ece a forma segundo a qual séo validamente concedidas as
operacoes e prestacdes abrangidas pela incidéncia do ICMSisencdes, reducdes de base de célculo,
devolucdes do imposto, concessao de creéditos presumidos e quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, dos quais resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo
Onus ao contribuinte do imposto (artigo 1° da Lei Complementar n° 24/1975);

(...)
6 a Lei Complementar n° 24/1975 determina que:
Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabel ecimento recebedor da
mercadoria;

Sendo o imposto ndo-cumulativo, a hipotese do artigo 8° da Lel 24/75 é estranha a Constituicdo Federa
de 1988. Para entendimento, fique bastante claro ser a citadalei de 1975, e o texto constitucional, de
1988. O[1] fendbmeno constitucional da recepgdo constitucional se da quando, com o advento de uma
nova Ordem Constitucional, se verifica, dentro do todo o ambito dalegislagao infraconstitucional, quais
S80 as normas Ndo recepcionadas, que passam a se constituir desprovidas de validade perante a nova
Constituicao.

A legislacdo ordinéria, ao perder o suporte de validade que Ihe outorgava a Constituicéo anterior,
concomitantemente, adquire um novo suporte, expresso ou tacito, da nova ordem Constitucional. A
legislacdo ordinéria deve encontrar a partir da nova ordem constitucional o seu fundamento.

Considerando aLei 24, de 7 de janeiro de 1975, aLei 87, de 13 de setembro de 1996, ndo € idéntica,
mas ambas tém praticamente 0 mesmo contetido. A novalei, no entanto, tem seu fundamento na
Constituicdo de 1988, razéo de sua validade. A recepcéo dalLei 24, de 7 de janeiro de 1975, assim
considerando, ndo ocorreu natotalidade, na medida em que as imposi¢Oes dalei que tornam ineficaz o
crédito legalmente recebido de empresa que tenha gozado de qualquer beneficio fiscal ou financeiro nos
termos do artigo 8° sdo incompativeis com aliteralidade do texto constitucional que trata da ndo-
cumulatividade. Por seu turno, o artigo 2° daLei de Introducéo ao Codigo Civil prescreve que “alel
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com elaincompativel ou
guando regule inteiramente a matéria de que tratava alei anterior”.

Dé&se arevogacao técita ou indireta, quando, embora ndo expressamente estabelecida pelanovalei, haja
incompatibilidade com a anterior, ou alei novaregule inteiramente a matéria de que tratava a anterior.
Consiste naincompatibilidade ou contrariedade entre os dispositivos da lei nova e os da anterior,
prevalecendo os da primeira sobre os da segunda: lex posterior derogat priori. Nao seria razoavel
conceber a aplicacdo simultanea de duas leis contraditorias ou opostas.

A ndo-cumulatividade do imposto € linear, ensgjando a observagdo de crédito diante de operacdes
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sucessivas (RE 240.395-0/RS). A ndo-cumulatividade é uma determinacéo constituciona gque deve ser
cumprida, tanto por agqueles que dela se beneficiam, quanto pel os proprios agentes da administracéo
publica— atécnica da ndo-cumulatividade e o modo pelo qual se efetiva o principio da ndo-

cumul atividade.

ACAO DECLARATORIA — ICMS— RESOLUCAO N. 3.166/2001 — VEDACAO DE APROPRIACAO DE
CREDITO DE ICMS, NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM INCENTIVOSFISCAIS—
PRINCIiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — RECURSO PROVIDO. ” As limitacdes impostas ao
principio da ndo-cumulatividade pelas leis complementares, convénios e regulamentos sdo
inconstitucionais, da Carta Magna constam apenas como excegao a tal principio aisencdo e a néo-
incidéncia, ndo podendo a legislacao infraconstitucionais criar outras’ . ” O principio da néo-
cumulatividade consiste no realizar o abatimento, na operacao posterior, do imposto incidente e pago
na operacdo anterior. CF, art. 155, § 2°, |. Impossibilidade da vedacéo do crédito em razéo da reducéo
da base de célculo do imposto. |1. — RE provido. Nao provimento do agravo. (RE 355422 AgR/ MG,
Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 28-10-2004" (Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais—
Apelacéo Civel n° 1.0024.05.773735-5/001 — Belo Horizonte — Relator Alvim Soares — 06/02/2007).

Ementa: ICMS— Principio da ndo-cumulatividade — mercadoria usada — base de incidéncia menor —
proibicdo de crédito — Inconstitucionalidade. Conflita com o principio da ndo-cumulatividade norma
vedadora da compensacéo do valor recolhido na operacéo anterior. O fato de ter-se a diminuicdo
valorativa da base de incidéncia ndo autoriza, sob 0 angulo constitucional, tal proibicéo. Os preceitos
dasalineas"a" e"b" doinciso Il do 8§ 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal somente tém pertinéncia
em caso de isencéo ou ndo-incidéncia, no que voltadas a totalidade do tributo, institutos inconfundiveis
com o beneficio fiscal em questdo (STF — Supremo Tribunal Federal — RE 161021/MG — Relator:
Ministro Marco Aurélio Mello — 06/06/1997).

Ao vedar o aproveitamento dos créditos, o fisco paulista neutraliza o beneficio concedido por outro
estado, mas resvala para 0 campo da inconstitucionalidade, na medida em que, em relagcdo ao ICMS, a
Constituicéo Federal e aLei Complementar 24/75 determinam que a concessao de qualquer espécie de
beneficio fiscal ocorrano ambito do Conselho Fazendario, mas somente autoriza a glosa através do néo
conhecimento e anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores (art. 155, I1 “a’ e “b”).

[1] Freitas, Rinaldo Maciel de; ICMS— Do Imposto Sobre o Consumo a Guerra Fiscal — MP Editora
20009.
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