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“Integracao inter nacional é econbmica, masnéo social”, diz Canotilho

I nterjusfundamentalismo, interjusfundamentalidade, internormatividade, constitucionalismo multinivel.
Os termos sdo extensos e complicados, mas o significado € simples. Se as relacfes internacionais tornam
ainteracao entre os Estados uma realidade dinamica, o Direito e as hormas de cada pais devem seguir o
mesmo caminho. A defini¢do, dada por um dos mais admirados especialistas mundiais no assunto, o
(inter)constitucionalisa portugués José Joaquim Gomes Canotilho, embora simples, ndo engloba
respostas faceis.

O exemplo é a Unido Europeia, o paradigma contemporaneo de integracdo internacional bem sucedida
No bloco, a cartilha do alinhamento normativo econdmico € seguida a risca, enquanto que regras locais
sobre direitos sociais continuam colidindo umas com as outras, esperando que as cortesjudiciais
internacionais assumam sua competéncia para tratar ndo s de assuntos mercadol 6gicos, mas também
socials.

E por esses motivos que juizes, advogados e promotores hoje ndo podem se limitar a estudar e
fundamentar suas acBes simplesmente na jurisprudéncia nacional, mas também no histérico cultural de
outros paises, sob pena de se limitarem a ser operadores bairristas do Direito. O diagndstico do
congtitucionalistafoi dado em palestra ministrada no dia 23 de outubro no Instituto Brasiliense de
Direito Publico, em Brasilia (clique aqui paraassistir o video). O professor rascunhou o que devem ser
0s denominadores comuns para a construcao de um Direito positivo internacional principal mente na
esfera social e penal: a autodeterminagdo dos povos, 0 que envolve constante participacdo politica, e a
dignidade da pessoa humana, que trata principalmente do conceito de igualdade.

Super mer cado eur opeu

O mercado é o grande detonador da expansdo das integracfes, e acabou por dar aluz aum
constitucionalismo econdmico, que faz parte do constitucionalismo mundial, segundo o professor. Ele
gerou novas ordens judicidrias, como os tribunais arbitrais e tribunais com competéncia especifica. “O
grande problema global, que despontou na crise econémica, € que aregido e o dinheiro ndo sdo
legitimaveis ou democratizaveis’, afirmou.

A indagac&o sobre a questdo, segundo Canotilho, vem principal mente de seus alunos brasileiros de
mestrado e doutorado. A provocagao dos especialistas brasileiros aos europeus, feitas em propostas de
tese, € se pode haver interjusfundamentalidade entre os tribunais europeus quanto a direitos sociais,
como a seguridade e seguranca social, por exemplo. 1sso porque seguridade social sO existe, na Europa,
para 0s nacionais, e ndo para os imigrantes, de acordo com o professor. “A Uni&o Europeia € um
‘supermercado’ . Haliberdade quanto aimpostos, situagdes de trabalho, mas ndo ha constitucionalismo
em relacdo a direitos sociais. Temos um mercado, mas ndo uma comunidade politica’, reconhece.

Os debates nesse campo mostram o quanto didlogo ainda € necessario para um regramento mundial
linear. O aborto € um dos exemplos que desafiam o radicalisSmo nos preceitos nacionais. “A questéo
divide opinides sobre a propria esséncia do ser humano, e 0 que é 0 ‘bem davida para cada cultura’,
explica o professor, que cita casos como o0 dos norteamericanos, que defendem o direito de escolha da
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mulher. Ja em Portugal, na Espanha e na Albania, o problemafaz colidir opinifes sobre a existénciade
apenas um “bem davida’, que seriaa propriavida, ou de diversas classes de “bem davida’, como
embrides, embrides implantados e feto. Ha ainda quem defenda que o direito a vida ndo é ponderavel, ou
sgja, ndo se submete a decisdo dos pais, “0s que produzem avida’.

A igualdade, segundo Canotilho, € outro no para as cortes constitucionais, direito que hoje toca situagbes
cadavez mais especificas. O desafio é saber até que ponto uma mera deducéo pode violar o direito a
igualdade, “como a deducdo que um escritério de advocacia faz sobre as possibilidades de problemas
gue se pode ter com uma funcionaria que tem uma mée paraplégica’, exemplifica. Uma demisséo, nesse
caso, ndo significa diferenciagdo salarial ou de tratamento, mas de oportunidade, o que ja caracterizaria
uma abordagem desigual. Ele afirma que, nesse sentido, agdes afirmativas, como quotas para negros nas
universidade publicas, servem paraforcar medidas de compensacdo a curto prazo. “A dignidade da
pessoa humana s existe quando ela é reconhecida pelo outro”, explica.

Novas culturas

O problema também passa pela questéo daimigracdo, segundo o professor. Ele da como exemplo os
resultados da descolonizac&o para Portugal, que atraiu para o pais pessoas nascidas em diversas ex-
coldnias, criando novas culturas nas metrépoles portuguesas. “ A criminalidade aumentou, mas nao
podemos dizer a essas pessoas que ndo Sao pessoas, que ndo devem ser protegidas pelo governo, e que
os tribunais ndo devem leva-las em consideracao”, disse. “1sso significa que temos gque ter humildade em
relacdo as diferencas entre cada cultura, e uma competénciaintercultural pararesolver a questdo.”

Canotilho também colocou na mesa os problemas de seguranca publica comuns nas grandes cidades. Ele
afirmou que muitos de seus alunos em grupos de estudo continuam propondo que normas legislativas de
excecdo sdo uma solucdo plausivel acurto prazo. A ideia é frontalmente rechacada por ele, que repete a
expressao do ex-primeiro ministro de Israel, Ehud Barak, sobre a competéncia da Suprema Corte
israglense em considerar inconstitucionais leis de excegéo contra o terrorismo. “Em tempos de guerra, as
musas se calam”, disse 0 ex-chanceler. “Mas mesmo em tempos de guerra ainda podem existir musas,
poesia, e se combater a criminalidade”, contraps Canotilho, totalmente contrario ateoria do Direito
Penal do Inimigo, em que a suspeita, e ndo ailicitude de um ato, é suficiente para medidas restritivas.

“O direito a seguranca ndo sera um direito subjetivo contra a criminalidade, ndo implicara a suspensio
de liberdades fundamentais, ndo sera uma garantia da continuidade no tempo do gozo de direito e
expectativas futuras através da prevencéo, sobretudo se ndo se quiser transformar o Direito Penal num
Direito de policia, de prevencédo do risco, do direito de informagdes’. A maxima do constitucionalistafoi
um aerta. A aegoriafoi 0 mau exemplo visto em sua propria casa. “Invioabilidade de correspondéncia e
de domicilio praticamente ndo existe em Portugal, sacrificios feitos para se adequar as regras do Tratado
de Romado Tribunal Penal Internacional.”
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Hierarquiajurisdicional

A criac8o dessarelacdo entre os tribunais, e até de uma nova hierarquiajurisdicional as novas cortes
internacionais, instituiu o que Canotilho chamou de “abordagem multinivel”. Comegando em Portugal,
uma questado constitucional pode passar pelas primeiras instancias da Justica, pelo Supremo Tribunal de
Justica, pelo Tribunal Constitucional, até o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, ou o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias.

Essadilatacdo ingtitucional pode simplificar alguns problemas, mas também criar outros. O professor da
um exemplo simples: o de atletas que usam entorpecentes. “Ha legislagdes nacionais sobre a droga,
tratados internacionais sobre a droga, ha legislacdo dos comités olimpicos sobre a droga, e nds ndo
sabemos afinal que é que vai realizar ajustica protegendo os proprios esportistas drogados’. Entre as
duvidas esta a disparidade das penas, e como serdo ajuizados 0S recursos.

Constituicionalismo par cial

| delas recentes de alguns constitucionalistas cogitam um caminho nesse cenario. Sao as propostas dos
soci6logos sobre constitui¢des civis parciais, de acordo com os véarios sistemas globais, como o de salide
e 0 de ensino. Ou sgja, 0s setores parciais vao produzindo seus proprios textos normativos que
formariam o corpo do regramento constitucional. Sao préaticas e normas parciais que iriam substituir o
velho constitucionalismo, o que o professor refuta com veeméncia.

“O fundamento das nossas sociedades tem que ser o fundamento democrético, tem que ter como base
uma organizacdo democrética, da autodeterminacdo. A politica ainda é 0 momento mais importante das
constituicdes’, afirma. “A proposta despolitiza o Direito Constitucional, dizendo que o caminho que
seguimos estd a chegar ao fim. Mas ndo podemos dizer que vamos descobrir um novo mundo, parcial,
global, civil e sem politica’.

Clique aqui para assistir a palestra.
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