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SEGUNDA LEITURA: Critérios para criacdo de varas e comar cas
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Spacca’ data-GUID="vladimir_passos freitasl.jpeg">A criacéo de varas,

comarcas, subsegdes judiciarias da Justica Federal e unidades da Justica do Trabalho, é um dos seus
pontos mais importantes e menos analisados da administragéo da Justica. Este tipo de decisdo nunca
passa por uma discussdo mais aprofundada. Dela se conhece 0 resultado, mas quase nunca a motivacéao.

Os critérios, nos tempos do Brasil Col6nia, séo desconhecidos. Proclamada a Independéncia, aLei 29,
de novembro de 1832, deu ao pais as primeiras regras a respeito no seu artigo 3% “Na Provincia onde
estiver a corte, 0 Governo, e nas outras os presidentes em Conselho, far&o quanto antes a nova divisao de
Termos e Comarcas, proporcionada, quando fér possivel, a concentracdo, dispersdo e necessidade dos
habitantes, pondo logo em execucgédo essa divisao, e participando ao Corpo Legidativo para Gltima
aprovagao.”

Proclamada a Republica, manteve-se aindefinicdo de critérios. O Decreto 848, de 11 de outubro de
1890, que criou a Justica Federal, nada dispds a respeito. Talvez porque cada estado recebeu apenas uma
varafederal, com 1 juiz seccional e 1 substituto.

No ambito dos estados, que foram os sucessores das provincias do Império, todo o regramento erafeito
nas Constituicoes e leis estaduais. Seus Tribunais, que tinham nomes diferentes como Tribunal da
Relacdo, de Justica, de Apelagéo, Superior Tribunal de Justica ou Tribunal Superior de Justica (Lenine
Nequete, O Poder Judiciario no Brasil a partir da Independéncia, Brasilia: STF, 2000, v. II, p. 32), ndo
tinham regras claras sobre a criagdo de comarcas.

Certamente existiam critérios para criacéo de varas ou comarcas. Todavia, eles ndo era explicitados,
discutidos. Com certeza prevalecia o subjetivismo do legislador e do administrador judicial, que podiam
perseguir o interesse coletivo ou apenas o pessoal.
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A Le paranaense 315, de 19. de dezembro de 1949, disp0s sobre administracéo da Justicae o

estado foi dividido em comarcas, classificadas de acordo com 0 movimento forense, as rendas publicas,
apopulacdo, o nimero de eleitores e as situacdes geograficas, em quatro entrancias. (Accacio Cambi —
clique agui paraler). Neste texto, se delineiam motivos objetivos.

Com o advento da Loman (Lei Organica daMagistraturaNacional), Lei Complementar 35, de 1979, o
gue eralocal passou a ser nacional. E elaassim disp0s no seu artigo 97: Paraacriacéo, extingéo e
classificacdo de Comarcas, alegislacdo estadual estabelecera critérios uniformes, levando em conta: | —
aextensdo territorial; || —numero de habitantes; |11 — o nimero de eleitores; |V —areceitatributaria; V —
0 movimento forense.

Em 1988 a Constitui¢céo estabeleceu no artigo 96, 11, as competéncias para a alteragdo da organizacéo e
dadivisdo judiciérias. Por exemplo, no ambito da Justica do Trabalho ainiciativa de criacéo cabe ao
TST. Nos estados, aos TJs. Na Bahia a Constituicdo fixou no seu artigo 121 que cada municipio € sede
de comarca, dependendo ainstalacdo de requisitos previstos nalei de organizacéo judiciaria. Esta
previsdo ndo me parece acertada, pois gera pressao de pequenos municipios sobre o Tribunal de Justica.

Nos ultimos anos, Leis de Organizacdo Judiciaria passaram a fixar regras mais claras sobre o assunto.
Por exemplo, a LC 59/2001 de Minas Gerais dispds no artigo 5° que a criagdo de uma comarca exige
18.000 habitantes, 13.000 eleitores e o minimo de 400 feitos judiciais. Em Pernambuco L C 14.277/2003,
estabel ece no artigo 216, que é preciso 20.000 habitantes, 6.000 eleitores, 300 feitos judiciais e receita
tributéria minima.

Na Justica Federal, o Conselho da Justica Federal, 6rgéo de coordenacéo dos TRFs, estabeleceu na
Resolugdo 297/2002, artigo 1°, o indice de Caréncia de Varas da Justica Federal — ICV JF e no artigo 3°
os indicadores para a criagdo de varas. A norma administrativa € minuciosa, incluindo, até, fluxo de
capital e mercadorias ou alocalizagio em zona de fronteira. E um avango expressivo.

Ao contrario, quanto mais subjetivo o critério, quando mais genérica e menos explicitaa norma, mais
serdo criadas varas e comarcas por favoritismo pessoal. A falta de regras podera fazer com que a opgéo
sgjafeita pelo mero afeto que um desembargador nutre por determinada cidade ou pelo desgjo de um
politico que persegue votos na proxima elei¢cdo. Enfim, o interesse pessoal, retrogrado, a prevalecer
sobre o publico.

Por outro lado, hoje mais do que nunca, deve dar-se preferéncia para unidades judiciarias em zonas
socialmente sensiveis, como as periferias (ou morros) das grandes cidades ou areas rurais em que 0
problema agrario sejamais intenso. Ai ndo se trata de opcéo, mas sim de dever. Se o estado-judiciario
estiver ausente organizagdes criminosas assumirdo. Regido de fronteira e disténciaentre Justica e
jurisdicionado também devem ser levados em conta (por exemplo, a Justica Federal no Amazonas sO
tem uma varano interior).

Pois bem, a parte a criacéo, a depender de lei e de atos administrativos, muito se pode fazer pela
administracdo da Justica por simples iniciativas, publicas ou particulares. Vegjamos. O TJde Rondbnia
criou 19 Postos Avangados, levando a Justica aos municipios que ndo sdo sede de comarca (clique agui
paraler). No Rio Grande do Sul assim procedem varios Juizes de Direito no interior do estado,
realizando audiéncias em Delegacias de Policia ou nas dependéncias da Prefeitura. Excelente servico €,
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assim, prestado as comunidades mais distantes e carentes, que por suavez passam ater, pelo Judiciario,
maior respeito e consideracao.

Em suma, criag&o de varas ou comarcas € assunto de grande interesse publico. Nele devem preval ecer
critérios técnicos sobre os politicos. A elaboracéo das leis deve ser acompanhada pela sociedade. As
decisBes tomadas pela administragdo dos Tribunais, devem contar com a participacéo de um juiz de
primeirainstancia, conhecedor darealidade local. E 0 mapeamento e arevisdo de todaa &rea de
jurisdicéo, deve ser objeto de estudos trienais, com vistas a criagdo ou remocao de unidades judiciarias,
extinguindo-se varas oci0sas,
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