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Lei quedisciplina identificacao criminal € inconstitucional

| dentificag&o criminal no texto constitucional significa o registro, guarda e recuperacéo de todos os
dados e informagdes necessarios para estabel ecer aidentidade do acusado. Esse conceito ndo se
confunde com aidentificacdo — do qual é espécie —, que € 0 processo de se estabel ecer uma
identidade. A proposito, identidade € o conjunto de caracteristicas que distinguem uma pessoa da outra
(arcada dentaria, digitais, iris, voz, forma e cor dos cabelos, atura, sinais particulares, cicatrizes etc).

Convém observar que a Carta Constitucional criarestri¢es aidentificacdo criminal, ndo sereferindo a
identificacdo civil. Portanto ndo ha inconstitucionalidade se, determinado por edital de concurso publico,
o candidato no momento da resolucéo da prova veja-se obrigado aidentificar-se datil oscopicamente para
o fiscal.

Também é prudente perceber que aidentificagdo criminal € um ato complexo e, portanto, resultado de
um conjunto de atos isolados como o preenchimento de um boletim de vida pregressa, aidentificacéo
fotogréfica de frente e de perfil e aidentificacdo datiloscopica parafins criminais.

Sem duvida gque, de todos os sistemas de identificagéo (civil ou criminal), um dos mais seguros e mais
utilizados é a identificacdo papiloscopica, que se utiliza das papilas, que nada mais séo do que as
curvaturas facilmente observadas em nossa pele. Ninguém tem as papilas dos dedos iguais as de outra
pessoa. Por isso, as impressdes gque elas deixam quando a pessoa toca em algo sdo excelente meio para
suaidentificagdo. Dai, serem chamadas de impressdes datiloscopicas, ja que “datilo” significa dedo,
donde provém, por exemplo, o termo datilografia. O inciso LV1II do artigo 5° da Constitui¢do, contudo,
refere-se aidentificagdo criminal como um todo (a0 género), e Ndo apenas a uma ou outra espécie, o que
torna este inciso aplicavel a qualquer meio de identificacao.

Por outro lado, Valdir Sznick faz observagdo interessante, ao dizer que aidentificacdo criminal, apesar
dacivil, da a sociedade mais seguranca e ndo so a sociedade, mas também as autoridades policiais no
cumprimento da sua funcdo. Contudo, €le ressalta que o problema daidentificag&o criminal néo se
encontranelaem si. Suafinalidade € louvavel. O problema esta naforma como é conseguida. Segundo
ele, oritual utilizado na coleta das impressdes digitais é desnecessario e vexatorio, colocando o acusado
em situacdo desconfortavel, 0 que torna o ato repugnante. Porém, apesar disto, o referido autor concorda
gue aidentificacdo criminal sgja realizada nos acusados da prética do crime organizado, mesmo que ja
possuam identificagdo civil, umavez que “ o crime organizado, pela sua propria estrutura e
funcionamento, usam indmer os instrumentos e mei os para a obtencao de seus objetivos’ e entre eles,
sem duvida, o emprego de documentos fal sos.

O Principio da Unidade da Constituicdo impede que o intérprete faca uma andlise literal do seu texto

sem contextualizé-1o no conjunto e, sobretudo, no espirito que norteou o legislador constituinte. Dessa
forma, ao nos depararmos com o inciso LV 111 do artigo 5°, percebemos que a intencéo do constituinte foi
de evitar, o quanto possivel, aidentificacdo criminal, apenas admitindo-a em casos excepcionais, onde se
justificasse quer pela potencialidade ofensiva do delito imputado, quer pela auséncia de qualquer outra
forma de identificagdo civil confiavel.
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Portanto, estamos diante de um dispositivo constitucional de eficécia contida (ou restringivel) onde a
criatividade do legislador, ao regulamenta-lo, € bastante reduzida. A regra geral — auto-aplicavel — éa
de que o civilmente identificado ndo sera submetido aidentificagdo criminal, esta apenas ocorrera, como
ultima ratio, quando n&o sobrevier outra forma de individualizac&o do suspeito presumidamente
inocente. Na verdade enquanto a(s) lei(s) ordinaria(s) ndo surgir(em), torna-se inexoravel mente
inconstitucional qualquer identificagdo criminal do civilmente identificado. E mais: alel superveniente
deve ser razoavel, ou sgja, deve observar o principio da proporcionalidade na sua acepcao substantiva.
Por exemplo: se umalei ordinaria, formalmente constitucional, determinar que o contraventor do jogo
do bicho deve ser identificado criminalmente, ainda que civilmente identificado, tal lei, sem davida
alguma, seriainguinada de inconstitucionalidade material, ndo por afronta ainterpretacdo literal, mas
antes por desrespeito a natureza da norma constitucional, que € de eficacia contida. Seriainadmissivel
gue, a pretexto de regulamentar, o legislador infraconstitucional subvertesse o espirito da norma,
transformando em regra geral 0 que a Carta exige seja excegéo.

Antes do advento da Lei 10.054, de 7 de dezembro de 2000, apenas o artigo 109 daLei 8.069/90 — o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — e 0 artigo 5° da Lei 9.034/95 — que dispde sobre o controle do
crime organizado — permitiam, ndo sem algumas duvidas quanto aos limites de suas aplicacdes, a
identificac&o criminal do civilmente identificado.

Portanto, a tarefa que se impde ao operador do Direito minimamente comprometido com o Principio da
Supremacia da Constitui¢éo € deveras complicada quando ele se depara com alguns dispositivos da
recente Lei 10.054/00. Isso porque algumas de suas normas flexibilizam de tal forma a possibilidade de
identificacdo criminal que, a pretexto de regulamentar, mais parecem empenhadas em afrontar
conguistas constitucionais que, passados doze anos, ja deveriam estar mais do que consolidadas, sendo
pelo povo, pelo menos pelo Legidativo.

Por outro lado, essa leviandade, esse descompromisso com aLei Maior que, infelizmente, parece perder
para os oportunismos politicos, demonstra a nossa infantilidade perante a evolucéo dos Direitos e
Garantias Fundamentais. E préprio das criangas mudarem de opini&o e de humores com facilidade, mas
guando isso afeta milhdes de pessoas, torna-se uma epidemia de descrenca em valores que, umavez em
descrédito, tornam impossivel o crescimento de uma nagéo. Afronta-se a estabilidade e a seguranca da
relagdes juridicas na mesma proporcdo em gque a midia, avida de solugdes pirotécnicas, interfere nas
decisdes governamentais e, até, na interpretagio da norma constitucional. E dentro desse contexto de
defesa intransigente da Supremacia da Constituicdo gue passamos a comentar os dispositivos da lei
COmMo se apresentam.

LEI N2 10.054, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2000.
Disp0e sobre a identificacéo criminal e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O preso em flagrante delito, o indiciado eminquérito policial, aquele que pratica infragéo penal
de menor gravidade (art. 61, caput e paragrafo unico do art. 69 da Lei n®9.099, de 26 de setembro de
1995), assim como aqueles contra os quais tenha sido expedido mandado de priséo judicial, desde que
nado identificados civilmente, serdo submetidos a identificacdo criminal, inclusive pelo processo

datil oscépico e fotogr &fico.

Paragrafo unico. Sendo identificado criminalmente, a autoridade policial providenciara a juntada dos
materiais datiloscopico e fotografico nos autos da comunicacéo da prisdo em flagrante ou nos do
inquérito policial.

O artigo 1° indica aqueles que deverdo ser identificados, faz aressalvado artigo 5°, inciso LVI1I, da
Constituicdo, e esclarece que a identificacdo criminal devera abranger os registros datiloscépico e
fotografico. Observe-se que existem outras formas de identificac8o, que sdo possivels e ndo foram
vedadas pelo texto. Portanto, o artigo em comento indica duas entre as vérias formas de identificacéo,
ndo excluindo outras, tais como as anotagdes de caracteristicas, identificacdo pelairis, pelavoz, DNA
efc.

Art. 20 A prova de identificacéo civil far-se-4 mediante apresentacéo de documento de identidade
reconhecido pela legislacéo.

O artigo 2° é ttil em indicar que apenas os documentos reconhecidos pelalegislacdo permitirdo ao
individuo ndo ser identificado. Este dispositivo deve ser lido em conjunto com aLel 9.454/97. Observe-
Se gque pairam sérias e contundentes dividas a respeito da constitucionalidade da Lei 9.454/97, que
parece remontar a algumas conhecidas préticas nazi-fascistas de propaganda e controle.

Art. 3°2 O civilmente identificado por documento original ndo sera submetido a identificacdo criminal,
exceto quando:

| —estiver indiciado ou acusado pela pratica de homicidio doloso, crimes contra o patrimonio
praticados mediante violéncia ou grave ameaca, crime de receptacdo qualificada, crimes contra a
liberdade sexual ou crime de falsificacdo de documento publico;

Il —houver fundada suspeita de falsificacao ou adulteracao do documento de identidade;

Il — 0 estado de conservacao ou a distancia temporal da expedicao de documento apresentado
impossibilite a completa identificacio dos caracteres essenciais;

IV — constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou diferentes qualificacgoes;

V — houver registro de extravio do documento de identidade;
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VI — o indiciado ou acusado ndo comprovar, em quarenta e oito horas, sua identificagao civil.

O artigo 3°, caput, estabel ece a necessidade de que o individuo porte o documento original. Assim, nos
exatos limites legais, a cdpia xerografica do documento ndo impede a identificacdo. Emborairrazoavel
sob o aspecto da praticidade e avesso as inovagdes tecnol 6gicas — vez que as copias escaneadas ou
fotograficas coloridas so quase perfeitas—, o dispositivo previne fraudes e, bem ou mal, jaelimina
duvidas que certamente surgiriam sobre o tema.

Em nossa opini&o, o rol do artigo 3° € numerus clausus, ou sgja, taxativo, ndo admitindo outras hipoteses
ou ampliacdes. A aplicacdo analdgica do artigo 109 do ECA — cumulado com o artigo 3° do CPP —
fazia sentido antes da edicéo da Lei 10.054/2000, mas agora ndo faz mais sentido. Se o legislador
guisesse novas hipoteses, as teria mencionado ou aberto esta possibilidade. Ademais, osincisos |l aV ja
sd0 abertos o suficiente para contemplar as hipdteses em que o bom senso indica a necessidade da
realizacdo daidentificacdo independentemente daidentificaco civil.

Outra hipotese curiosa € a aplicacdo da identificagdo criminal aos acusados de envolvimento com
organizagdes criminosas (artigo 5° da L el 9.034/95). De fato, como aLei 10.054/00 dispss integralmente
sobre o tema, ndo seriaincorreto entender que o artigo 5° da Lei 9.034/95 foi revogado. Vg a-se que 0s
acusados de integrarem organizagdes criminosas ndo foram relacionados no inciso | do artigo 3°. Néo
custaria ao legislador acrescentar esta hipétese ou no inciso | ou em mais um novo inciso. Contudo,
embora ja tenhamos dito o quanto temos antipatia pela hipdtese, as interpretactes |0gica, teleologica e
histérica nos indicam que houve “apenas’ mais um cochilo do legislador e que o artigo 5° da Lei
9.034/95 continua em vigor. Em nosso entender, ele esta errado (é inconstitucional), mas o legislador
ndo quis excluir a hipétese, cabendo aqui, e apenas agui, uma interpretacéo extensiva do artigo 3° e seu
inciso l.

O artigo 3°, inciso |, ao estabel ecer aidentificacdo criminal ndo em decorréncia da divida sobre a
validade da identificag&o civil mas sim em virtude da espécie de acusacéo, afigura-se nos
inconstitucional . E a mesma discussio que travamos antes, ao sustentar ainconstitucionalidade do artigo
5°daLei 9.034/95.

A extensdo daidentificagdo compul soria genericamente a outras hipéteses, contudo, vem em favor do
gue ja sustentavamos. Qual alogica em um acusado de homicidio ser identificado criminalmente se a
suaidentificagdo civil é higida e inquestiondvel? Aindaindicando afalta de |6gica: um estelionatério néo
esta sujeito aidentificacdo compulsoria, mas um receptador pode estar.

I mportante notar que entendemos que o inciso | apenas se aplica diante da acusacéo no caso em
particular. Assim, alguém que esteja respondendo a algum inquérito ou processo por homicidio, sevier a
ser posteriormente acusado ou preso por um furto, nem por isso podera ser novamente identificado
criminalmente neste segundo feito. Admitir isto seria entender que a partir de qualquer indiciamento ou
acusacao pelos delitos referidos no inciso | o cidaddo passaria a ter, indefinidamente, um carimbo de
autorizacao para novas identificagbes criminais. E tal “carimbo” valeria até que fosse absolvido. Isto ndo
€ razoavel, sendo quase uma histeria pretender que, em virtude de acusacdes deste ou daquele delito,
alguém passe ater suaidentificacdo civil desprezada. Além do mais, se fosse assim, alei deveria prever
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também que aqueles que foram condenados por tais delitos — por exemplo, falsificagdo — também
passassem a estar sujeitos, eternamente, a novas identificacoes. Por tais razdes, 0 inciso |, em nosso
entender, sO pode ser aplicado no caso especifico, isto €, se a pessoa estiver sofrendo acusacao pelo
delito ali descrito naguele feito.

O inciso | ndo menciona as organizagdes criminosas, mas ja comentamos este ponto acima.

Em nosso entendimento, em face do momento processual, posi¢cao administrativa e principios aplicaveis
ao caso, mesmo que entenda pela inconstitucionalidade do dispositivo, a autoridade policial devera
proceder aidentificacdo nas hipdteses do inciso I. Imagina-se, ainda, possivel que o individuo faga uso
do direito de agdo para, sob o fundamento da inconstitucionalidade, ndo ser submetido a nova
identificacdo, caso em que o Judiciario dara solucéo para a questéo.

O artigo 3°, inciso |1, bem como no inciso 111, demandara da autoridade a fundamentac&o, caso a caso, de
guais sdo as fundadas suspeitas ou qual aimpossibilidade de identificacdo dos caracteres essenciais. Por
sua redacao aberta, estes incisos oferecem ao Estado, através dos seus agentes, instrumental mais do que
suficiente para evitar que o salutar artigo 5°, inciso LVI1I1, da Constituicdo sirva como impedimento para
0 sucesso ha atividade de combate ao crime. Dizemos “salutar” pois cremos que, apesar das dificuldades
gue cria, o artigo 5°, inciso LVI11, € bom no sentido de proteger o cidaddo, ja que o Estado deve zelar
para que a identificacdo civil sgjaclara, segura e eficiente o suficiente para substituir aidentificacéo
criminal. Afinal, adistincdo entre identificacéo civil e criminal € artificial. Ha apenas uma identificacéo,
gue é ada pessoa, qualquer que sgja o caso em tratamento — civil, penal, trabal hista, administrativo etc.

O artigo 3°, inciso IV, éinteressante por prever hipétese ndo rara na seara policial. A Unica cautelaé ade
gue estes outros nomes ou qualificagdes sejam suficientemente cruzados com os dados disponiveis do
preso ou indiciado de modo aindicar a suspeita de que €ele utilize multiplas identidades. O fato de serem
mencionados “registros policiais’ € importante. Esta hipotese de excegéo ao artigo 5°, inciso LVIII, s é
vélida se existirem registros prévios, ndo bastando davidas ou insinuagfes surgidas no momento da
prisdo. As davidas no momento da prisdo que permitem aidentificacdo criminal estéo descritas noutros
incisos— 11, 111 eV —, a0 passo que no caso do inciso | — que determina a identificacdo compulsoria
—, ndo ha sequer a necessidade de divida, bastando a natureza da acusacéo.

O artigo 3°, inciso V, prevé a hipotese de apresentacdo de documento cujo extravio tiver sido registrado.
O extravio ndo pode ser suposto, imaginado ou coisa semelhante. E preciso registro prévio. Agora, em
virtude dalei, o cidadé@o que perder um documento deverd adotar a cautela de noticiar a solugdo do
problema para ndo estar sujeito aidentificacdo criminal. A autoridade deveratomar cuidado para ndo
submeter aidentificacdo criminal aguele que perdeu seu documento e, frustadas as tentativas de
reencontré-lo, tiver providenciado uma 22 via. Seria realmente risivel que agueles que perderam um
documento de identidade passassem a, por este motivo, estarem eliminados da garantia constitucional .

O artigo 3°, inciso VI, suscita alguma perplexidade. Se o individuo ndo apresentar sua identificagéo civil
original, sera naturalmente submetido a identificacéo criminal. O artigo 5°, inciso LVI11I da Constituicéo,
eo 3°dale em comento, existem apenas para aquel es que possuem identificacdo civil. Se houver
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suspeita de que a identificacdo apresentada ndo € vaida, ndo cabe conceder prazo de 48 horas, mas sim
aplicar o inciso cabivel do artigo 3°. Se o individuo alegar que possui identificagdo civil e ndo a
apresentar por original, também cabe aidentificacdo crimina (caput do artigo 3°). Podemos imaginar
gue uma pessoa conduzida a uma del egacia sem que esteja com sua identidade original tenha a
oportunidade de pedir aalguém que aleve até ao distrito policial ou que seja conduzido até sua casa ou
local de trabalho para buscé-la, mas ndo imaginamos que o prazo de 48 horas sgja cabivel neste caso.
Anote-se que alavratura do flagrante, se for o caso, tem prazo menor. Também ndo parece normal que,
guando pairem dividas a respeito daidentidade do individuo, 0 mesmo tenha 48 horas para comprova-
la, ou, quem sabe, escafeder-se. Assim, sobre a aplicacdo deste inciso confessamos nossa duvida, que
esperamos ira desaparecer com o passar do tempo e a consideracdo a respeito do que sobre ele disser a
doutrina e os tribunais.

Art. 4° Copia do documento de identificacéo civil apresentada devera ser mantida nos autos de prisdo
em flagrante, quando houver, e no inquérito policial, em quantidade de vias necessarias.

Art. 59 Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

O artigo 4° faz menc&o a juntada de copia do documento no auto de prisdo ou inquérito. Maisimportante
ainda € a providéncia da autoridade no sentido de fazer juntar aos autos as demais informagtes e
registros sobre o individuo, constantes no instituto de identificagdo. Tais dados ndo precisam ser
novamente colhidos do individuo, mas podem e devem ser trazidos para 0s autos para subsidiar as
investigacOes e a descoberta da verdade.

Sendo lei recente, certamente a doutrina e a jurisprudéncia, bem como o enfrentamento pel os operadores
juridicos das questfes decorrentes da aplicacdo prética da mesma, em breve trardo maiores luzes e licdes
sobre o tema.
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