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Juizes estudam o impacto social e econémico das suas decisdes

No final do julgamento em que decidiram manter a demarcacdo continua da reserva indigena Raposa Serra do Sol, os ministros do
Supremo Tribunal Federal passaram a discutir como seria a execucdo da decisdo. Os julgadores mostraram ter consciéncia de que era
preciso estabelecer regras e fixar diretrizes para que o cumprimento da decisdo ndo provocasse conflitos.

E isso que a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento da Magistratura (Enfam), criada com a Emenda Constitucional 45/04,
vem tentando fazer com os juizes e desembargadores: fazé-los decidir com um olho nas regras legais e outro no que ird acontecer na
sociedade por conta da decisao.

A Enfam ministrou, de 23 a 25 de marco, em Brasilia, 0 curso Impacto Econémico e Social das Decisfes Judiciais. Quarenta juizes dos
26 estados do pais e do Distrito Federal assistiram as aulas do desembargador Rogério Gesta L eal, do Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul.

“O juiz ha de pensar muito, ao dar uma decisdo, na repercussdo da sua sentenga no campo econdmico”, disse o ministro Nilson Naves
, diretor-geral da Enfam, arevista Consultor Juridico. A tarefa de fazé-los levar em conta todos os aspectos sociais € econdmicos,
contudo, ndo é tdo simples. A maior parte dos juizes se mostra aberta as novas ideias e aceita o fato de que é necessario levar em conta
os reflexos sociais e econdmicos da decisdo, mas hé focos de resisténcia

Linguasdiferentes

Para o desembargador Leal, a expressdo “resisténcia’ néo € correta. O que ha, paraele, € um estranhamento natural entre duas ciéncias
diferentes, que o curso da Enfam procura romper. “Economia e Direito tém codigos lingtiisticos distintos, abordagens e percepcdes do
mundo diferentes. E natural que haja certa dificul dade de comunicagdo”, justifica.

O desembargador afirma que, com 0s cursos, pode-se aproximar a linguagem do Direito, ciéncia social, com ada Economia, que é
ciéncia exata e politica ao mesmo tempo. Rogério Leal elaborou uma apostila de mais de cem péaginas com diversos exemplos para
conscientizar os magistrados da importancia de considerar fatores externos.

Entre os exempl os, citou decisao da Justica Federal do DF que, em 2003, deu liminar para suspender a aplicacdo do IGP-DI como indice
de regjuste das tarifas do servico detelefoniafixa. A liminar mandava as operadoras aplicarem o IPCA, indice menor. O caso chegou ao
STJ, que decidiu cassar aliminar e restabelecer o indice de reajuste original.

A justificativa para cassar a decisdo foi exatamente a de que a mudanca do indice acertado quando foi feita a concessdo do servigo
publico gerariainsegurancajuridica, afastando investidores e aumentando o risco-Brasil. Por outro lado, os ministros sabem que o
regjuste seria cobrado de alguma outraforma, ja que a arrecadacéo estava prevista nas contas feitas quando as concessionérias decidiram
investir. Questdo de enxergar arealidade.

Outro exemplo usado no curso foi a enxurrada de liminares suspendendo a contribuic8o dos servidores inativos prevista na Emenda
Constitucional 41/03, da Reforma da Previdéncia. Durante as férias forenses de julho de 2004, o entdo presidente do STF, ministro
Nelson Jobim, cassou nada menos do que 30 liminares que suspendiam a cobranca dos 11% dos aposentados nos estados.

O efeito multiplicador das decisdes dos Tribunais de Justica e a consequente ameaca de |esdo a ordem administrativa e as finangas
publicas fundamentaram a deciséio de Jobim. A contribuicgo foi, mais tarde, julgada constitucional pelo Plenério do Supremo.

Coletivo x individual
As discussdes sobre os impactos das decisdes judiciais sempre contrapdem o direito individual e o direito coletivo. Nas éreas de meio

ambiente e salide, os debates ganham contornos mais pessoais. A reagdo de juizes quando foi abordado o temadireito a salide mostrou
gue a érea é umadas mais sensiveis.
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“Quando eu dou liminar para garantir o medicamento de um paciente, tenho de ter a consciéncia de que posso matar outros dez”,
provocou o desembargador Rogério Leal. A reacdo néo tardou. Pelo menos cinco juizes ocuparam o microfone parajustificar porque
davam liminares para garantir os medi camentos.

O desembargador afirmou que a provocagao é proposital para que os juizes venham para o debate. A preocupacdo é deixar claraaideia
de que todo direito social, como o direito a salide, é coletivo. Ele se tornaindividual por declinacdo. N&o é o caso de se hegar o
medicamento ou o tratamento, mas dé-lo quando for real mente necessario, como nos casos de risco de morte.

“O problema é que ajudicializacdo do debate sobre a salide so tem sentido naqueles casos em que a periclitacdo davida étal que se
impde esta intervencdo. Caso contrério, a satisfacdo de um problema imediato poderiainviabilizar centenas de outros tdo importantes e
legitimos quanto este, haja vista que os recursos financeiros e materiais para tanto, € inexoravel, so finitos’, ensina Leal.

Trocando em mildos, o dinheiro para pagar um remédio de R$ 50 mil vai sair do orcamento publico. Inevitavelmente, esse dinheiro
deixara de atender a necessidade de outras tantas pessoas. “O que se pede € que 0 juiz pesquise para ver se existe um medicamento com
0 mesmo efeito, que custe menos. N&o precisa deixar de dar o remédio, mas minimizar o impacto no or¢camento da salde, quejaé
precério”, afirma o desembargador.

Qualidade da decisdo

Um dos focos dos cursos da Enfam é melhorar a qualidade das decisbes e da gestdo das varas e tribunais. No quesito sentengas, o
objetivo é mostrar aos juizes que, quanto mais detal hada a decisdo, menores sd0 as chances de €la ser descumprida ou de serem
interpostos embargos de declaracéo.

“E necessario aprimorar permanentemente as razdes de justificagio e fundamentacio da decisfo judicia para que elatenha essa
dimensdo de ressonancia socia e que sirva, de fato, para pacificar as relagdes sociais’, afirma Rogério Leal.

No curso, 0 juiz é instigado a esmiugar o alcance de sues julgados para que ndo deixem dlvidas as partes sobre o que tem de ser feito.
Isso passa pela clareza gramatical e de redacdo, até aindicacdo, da forma mais abrangente possivel, de como a sentenca tem de ser
executada. Exatamente como esta fazendo o STF no caso Raposa Serra do Sol.

O Impacto Econdmico e Social das Decisdes Judiciais foi o terceiro Curso de Multiplicadores promovido pela Enfam. A ideiaé aque
de os juizes que participam das aul as espalhem o conhecimento adquirido nos locais onde atuam. O primeiro curso foi sobrealLei Maria
da Penha e 0 segundo, sobre Mediacdo e Arbitragem.

Para o ministro Nilson Naves, a Escolatende aformar juizes humanistas e com visdo ampla dos conflitos sociais que sdo responsaveis
por pacificar. Em tempos de autoridades cada vez mais messianicas, ainiciativa vem em muito boa hora.
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