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STF julgaem 1° de abril exigéncia de diploma para exercer jornalismo

Além da constitucionalidade da Lei de Imprensa, esté na pauta do Supremo Tribunal Federal da proxima quarta-feira (1/4) adicussdo
sobre se o diploma de jornalismo é obrigatério para o exercicio da profissdo de jornalista. Hoje, quem ndo tem diploma pode trabal har
em jornalismo gracas aumaliminar do ministro Gilmar Mendes, presidente do Supremo.

A liminar garantindo o exercicio da profissdo, sem a necessidade do diploma, foi concedida por Mendes em 16 de novembro de 2006 e
referendada pela 22 Turmado STF cinco dias depois. A turma, no entanto, ndo tomou posi¢ao contra ou afavor da exigéncia de diploma.

Quando corroboraram a decisdo de Gilmar Mendes, os ministros garantiram o exercicio da atividade jornalistica aos que ja atuavam na
area sem o registro no Ministério do Trabalho ou diploma, enquanto o Supremo néo decide o mérito da questdo. Agora, a matéria pode
ser definida na semana que vem.

Os ministros se debrucardo sobre recurso interposto pelo Ministério Plblico Federal e pelo Sindicato das Empresas de Rédio e Televisdo
no estado de S&o Paulo. O MPF alega que o jornalismo é uma atividade intel ectual, que prescinde de obrigacdo de formag&o superior.

Canudo de papél

A polémica em torno da necessidade de diploma de jornalismo para o exercicio da profissdo esteve presente naimprensa desde a edi¢éo
do Decreto-Lel 972/69, que regulamenta a atividade, mas ganhou forga em outubro de 2001, quando o Ministério Publico entrou com
acao paraderrubar a exigéncia de diploma.

No dia 23 de outubro de 2001, a Justica deu liminar para suspender a obrigacdo de ter diploma de curso de jornalismo para a atividade
jornalistica. A Justica acolheu o argumento do procurador da Republica André de Carvalho Ramos de que o decreto que regulaa
profissdo ndo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988. A exigénciafoi cassada.

A Unido e aFederacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) recorreram ao Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o. No final de 2005, a 42
Turmado tribunal derrubou a sentenca de primeirainstancia e restabel eceu a obrigagéo de os jornalistas terem curso superior na area
especifica. O relator da matéria, desembargador Manoel Alvares, entendeu que o Decreto-Lei 972/69 foi, sim, recepcionado pela
Constituigao.

Foi avez, entdo, de o MPF recorrer ao Supremo. O argumento do MPF € o de que o artigo 5° da Constitui¢do fixa o direito do livre
trabalho e dalivre expressdo da atividade intelectual e de comunicacdo. Para o Ministério Plblico, a exigéncia de diploma para exercer a
profissdo de jornalista se choca com esses principios constitucionais.

Em Acédo Cautelar, o procurador-geral da Republica conseguiu liminar para suspender a exigéncia do diploma. Agora, 0 Supremo
decidira o Recurso Extraordinario sobre o mérito da questdo.

Leia adecisdo de Gilmar Mendes que garantiu o exercicio da profissio sem diploma até o julgamento do mérito pelo Supremo

MED. CAUT. EM ACAO CAUTELAR 1.406-9 SAO PAULO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
REQUERENTE(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO(A/S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REQUERIDO(A/S): FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS — FENAJE OUTRO(A/S)ADVOGADO(A/S) : JOAO
ROBERTO EGYDIO PIZA FONTES

DECISAO: Trata-se de agfo cautelar, ajuizada pelo Procurador-Geral da Repiblica, naqual pleiteiaa concessio de efeito suspensivo a
recurso extraordindrio ja admitido no tribunal de origem (fl. 8).

Segundo consta do relato da petic&o inicia, “o Ministério Publico Federal ajuizou a A¢&o Civil Piblican® 2001.61.00.025946-3, perante
a 162 Vara Civel de Sdo Paulo, com pedido de antecipagdo de tutela, objetivando fosse a Unido condenada a se abster de registrar ou
fornecer nimero de inscricdo no Ministério do Trabalho para os diplomados em jornalismo, bem como fosse declarada a desnecessidade
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do registro e inscricdo para o exercicio da profissdo de jorndista’ (fls. 2-3).

O Juizo Federal julgou parcial mente procedente o pedido do MPF, determinando que a Uni&o, “em todo o pais, ndo mais exija o
diploma de curso superior em Jornalismo para o registro no Ministério do Trabalho para o exercicio da profissdo de jornalista,
informando aos interessados a desnecessidade de apresentacdo de tal diploma para tanto, bem assim que ndo mais execute fiscalizagcdo
sobre o exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de grau universitario de Jornalismo, assim como deixe de
exarar os autos de infragdo correspondentes’ (f1.125).

Essa decisdo foi reformada em acérdéo proferido pela4a Turmado Tribunal Regional Federal da 3a Regi&o no recurso de apelacdo n°
2001.61.00.025946- 3, cuja ementa possui 0 seguinte teor:

“ CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REQUISI TOS PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. FENOMENO DA RECEPCAOQ. VIA ADEQUADA.
MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO. JULGAMENTO ANTECIPADO. POSS BILIDADE. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO NECESSARIO COM OUTROS SINDICATOS DECRETO-LEI N. 972/69. RECEPCAO FORMAL E MATERIAL
PELA CARTA POLITICA DE 1988. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR DE JORNALISMO. AUSENCIA DE OFENSA A
LIBERDADE DE TRABALHO E DE IMPRENSA E ACESSO A INFORMAGAO. PROFISSAO DE GRANDE RELEVANCIA SOCIAL
QUE EXIGE QUALIFICACAO TECNICA E FORMAGCAO ESPECIALIZADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOSHUMANOS

1. Legitimidade do Ministério Piblico Federal para propor acao civil publica, ante o interesse eminentemente de ordem social e
publica, indo além dos interesses individuais homogéneos do exercicio da profissio de jornalista, alcancando direitos difusos
protegidos constitucionalmente, como a liberdade de expressdo e acesso a informagao.

2. Legitima e adequada a via da acao civil publica, em que se discute a ocorréncia ou nao do fendmeno da recepcédo, ndo se podendo
falar em controle de constitucionalidade.

3. Havendo prova documental suficiente para formar o convencimento do julgador e sendo a matéria predominantemente de direito,
possivel o julgamento antecipado da lide.

4. Todos os Sndicatos da categoria dos jornalistas so legitimados a habilitar-se como litisconsortes facultativos, nos termos do § 2°
do art. 5° da Lei n° 7.347/85. Nao configuracao de litisconsorcio necessario.

5. A vigente Constituicao Federal garante a todos, indistintamente e sem quaisquer restri¢des, o direito a livre manifestagéo do
pensamento (art. 5°, IV) e a liberdade de expressao, independentemente de censura ou licenca (art. 5°, 1X). Sao direitos difusos,
assegurados a cada um e a todos, ao mesmo tempo, sem qualquer barreira de ordem social, econémica, religiosa, politica, profissional
ou cultural. Contudo, a questdo que se coloca de forma especifica diz respeito a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profissdo. Ndo se pode confundir liberdade de manifestacdo do pensamento ou de expressio
com liberdade de profissdo. Quanto a esta, a Constitui¢éo assegurou o seu livre exercicio, desde que atendidas as qualificacdes
profissionais estabelecidas emlei (art. 5°, XllI). O texto constitucional néo deixa dividas, portanto, de que a lei ordinaria pode
estabelecer as qualificacdes profissionais necessarias para o livre exercicio de determinada profissdo.

6. O Decreto-Lel n. 972/69, com suas sucessivas alteracdes e regulamentos, foi recepcionado pela nova ordem constitucional .
Inexisténcia de ofensa as garantias constitucionais de liberdade de trabal ho, liberdade de expressdo e manifestacdo de pensamento.
Liberdade de informac&o garantida, bem como garantido o acesso a informacao. Inexisténcia de ofensa ou incompatibilidade coma
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos.

7. Oinciso Xl do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 atribui ao legislador ordinario a regulamentacdo de exigéncia de
qualificacdo para o exercicio de determinadas profissdes de interesse e relevancia piblica e social, dentre as quais, notoriamente, se
enquadra a de jornalista, ante os reflexos que seu exercicio traz a Nacdo, ao individuo e & coletividade.

8. A legislacéo recepcionada prevé as figuras do provisionado e do colaborador, afastando as alegadas ofensas ao acesso a
informacdo e manifestacao de profissionais especializados em areas diversas.

9. Precedentes jurisprudenciais.
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10. Preliminares rejeitadas.

11. ApelacBes da Uni&o, da FENAJ e do Sindicato dos Jornalistas providas.
12. Remessa oficial provida.

13. Apelacéo do Ministério Publico Federal prejudicada.”

Contra essa decisdo, 0 Ministério Piblico Federal interpds recurso extraordinario, alegando a violagdo aos artigos 5°, incisos IX e XlIl, e
220, da Constituicdo Federa e sustentando que o Decreto-Lei n° 972/69, que estabel ece os requisitos para o exercicio da profissao de
jornalista, ndo foi recepcionado pela ordem constitucional instaurada em 1988.

Assim, afirma que “a presente cautelar, que visa a obtencdo de efeito suspensivo ao recurso, tem como escopo garantir efetividade ao
recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico Federa e evitar a ocorréncia de graves prejuizos agueles individuos que, em
raz&o da tutela antecipada, confirmada em posterior senten¢a monocrética, estavam a exercer a atividade jornalistica,
independentemente de registro no Ministério do Trabaho ou de diploma de curso superior especifico” (fl. 3).

Decido.

O recurso extraordinario ao qual se requer a concessao de efeito suspensivo discute matéria de indubitével relevancia constitucional,
especificamente, ainterpretacdo do art. 5°, inciso XI1I, da Constitui¢éo, o qual dispde que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisso, atendidas as qualificacbes profissionais que alei estabelecer”.

N&o se pode negar que o tema envolve, igualmente, ainterpretacdo do art. 220 da Constituicéo, o qual dispde que: “ A manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressdo e ainformacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrero qual quer restricdo, observado
o disposto nesta Constituicdo. § 1°— Nenhumalei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagéo
jornalisticaem qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 50, IV, V, X, Xl e XIV".

A questdo constitucional também é objeto do RMS n° 24.213/DF, Rel. Min. Celso de Mello, cujo julgamento foi afetado ao Plenério
desta Corte.

O temareferente ao ambito de protecéo e as conformacdes e limitacfes legais do direito fundamental a liberdade de profissdo e, dessa
forma, a questéo quanto a recepgdo ou ndo do Decreto-Lei n° 972/69 pela Constituicao de 1988, foram amplamente debatidos nas
instncias inferiores.

Verifico que o recurso extraordinario foi admitido no tribunal de origem (fl. 8) (Simulan® 634 do STF).

Quanto a urgéncia da pretensdo cautelar, entendo como suficientes as ponderagdes do Procurador-Geral da Republica no sentido de que
“um numero elevado de pessoas, que estavam a exercer (e ainda exercem) a atividade jornalistica independentemente de registro no
Ministério do Trabalho de curso superior, por forca da tutel a anteci pada anteriormente concedida e posterior confirmagdo pela sentenga
de primeiro grau, agora se acham tolhidas em seus direitos , impossibilitadas de exercer suas atividades® (fls. 5-6).

Ante 0 exposto, ad referendum da Turma, defiro a medida cautelar e concedo o efeito suspensivo ao recurso extraordinério, tal como
pleiteado pelo Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Comunique-se.
Brasilia, 16 de novembro de 2006.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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