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Constituicoes da América do Sul vao alem dasteorias européas

A teoria constitucional, no continente americano, historicamente, bebeu das fontes européias, sgjam da
Espanha, Portugal, Alemanha ou Franca. Um modelo que foi construido a partir de uma equivaléncia:
um Estado corresponde a um territorio, que corresponde a uma nagdo, que corresponde a uma lingua
nacional. Essafoi, em grande parte, umateoria constitucional eurocentrada, branca, monocultural e, até
certo ponto, monorreligiosa e monolinguistica. Os model os de reparticéo de funcdes do Estado, suas
relagbes com a sociedade civil e a propriaformacéo da nacionalidade foram inspirados nos parametros
gue as teorias européias construiram como canones. Os Ultimos movimentos constitucionais dos paises
da Américado Sul questionam este modelo colonial em pontos até entdo hegeméni cos e tidos como
inquestionaveis.

Primeiro, porque, diante de uma crise de representacéo dos partidos politicos e de uma “ democracia de
baixaintensidade’, insistem em novas inter-rel acbes da democracia representativa e democracia
participativa. Nado somente referendos e plebiscitos, mas diversos movimentos de participacéo popular e
de constituicdo de corpos intermediarios entre o Estado e os representados — consel hos, 6rgéos de
fiscalizacdo, orcamento participativo etc. No caso da Bolivia, ha quatro niveis distintos de autonomia
dentro de um Estado unitério. O constitucionalismo classico ficara paralisado na férmula“todo poder
emana do povo e em seu home € exercido”.

Segundo, porque rompem, parcial mente, com uma visado eurocentrada de mundo e admitem aincluséo
de visdes até entdo marginais nateoria constitucional, fruto também do forte protagonismo das
comunidades indigenas. S&o exemplos: ainscricdo de que o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado deve garantir a sustentabilidade e o bem viver —

“sumak kawsay” previsto no artigo 14 da Constituicéo equatoriana—; ainclusdo de “amaghilla, ama
lulla, ama suwa’ (n&o seja preguicoso, mentiroso nem ladréo), “ suma gamana’ (viver bem), “ivi marael
(terrasem mal), Aandereko (vida harmoniosa)” entre os principios ético-morais da sociedade plural —
conforme artigo 7° da Constitui¢éo boliviana— ou mesmo o reconhecimento de que a natureza (“ pacha
mama’) tem direito “a que se respeite integralmente sua existéncia, manutencdo e regeneracéo de seus
ciclos vitais, estrutura, funcgdes e processos evolutivos’, conforme o artigo 71 da Constituicéo do
Equador.

Terceiro, porque o reconhecimento da diversidade étnica vem, simultaneamente, ao status constitucional
da“jurisdicdo indigena’, ressaltado nas novas Constituicfes da Bolivia e do Equador, mas ja esbocada,
em termos distintos, na Constitui¢do colombiana de 1991, e objeto da Convencéo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho. A teoria constitucional classica ainda reluta no reconhecimento do pluralismo
juridico e da possibilidade de autodeterminacéo jurisdicional das comunidades indigenas, haja vista, no
Brasil, a discusséo envolvendo aterra indigena Raposa-Serra do Sol e as alegactes de que constituiria
verdadeiro “Estado” forado “Estado nacional”, ou mesmo quanto ao risco do “ separatismo”.

Quarto, porque os ventos da interculturalidade acabam por reconhecer a diversidade étnica, cultural,
religiosa, linguistica e social, de que sdo exemplos a co-oficialidade de 36 idiomas indigenas ao lado do
espanhol — artigo 5.1 da Constituic¢&o boliviana—, a necessidade da educagao em termos interculturais,
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as afirmagdes constitucionais de “ Estado plurinacional”, como no caso da Nicaragua, e apropria
existéncia de etnoeducadores para formagdo dos jovens nas contribuicdes das comunidades
afrocolombianas. Isto acarreta, portanto, ainclusdo de saberes indigenas e negros, até entdo
marginalizados — a* descolonizagdo do saber”.

Quinto, porque isto implicarepensar as solugdes institucionais uniformes, descentralizar o Estado e
repensar as juridicidades. Afinal, € o reconhecimento da demodiversidade — diferentes instituicbes com
distintos graus democraticos —, da sociodiversidade — distintos grupos sociais — e cosmodiversidade
— diferentes cosmologias.

Sexto, porque aterritorialidade passa a ser pensada de forma distinta. Por exemplo, indigenas de vérios
paises ndo querem a separacaéo do Estado nacional paraa criagdo de um novo, mas sim um
reconhecimento de seu territorio simbaolico, que muitas vezes também ultrapassa a fronteira de um
Estado, mas que, por outro lado, ndo se resume aluta por terras, no sentido cléssico. A situagdo dos
indigenas bolivianos ndo € a mesma da Catalunha/Espanha, Chechénia/Russia e, talvez, Tibete/China.

Sétimo, porque os textos constitucionais reforcam a dimensdo dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, ao passo que as Constituicdes européias sempre tiveram uma forte énfase nos direitos civis e
politicos. O que implica, por outro lado, redimensionar ateoria dos Direitos Humanos nos seus
tradicionais termos de universalidade e interdependéncia.

Resta saber se este processo rico, criador de textos constitucionais inovadores, é suficientemente forte
para a transformacéo da realidade ou servira apenas para o diagnostico de uma realidade pés-colonial
gue necessita ser vencida. Por enguanto, o certo € que o mapa constitucional, tal como o de Al-Idrisi no
século X1, gira, nos ultimos tempos, com o sul na parte de cima, e o norte, abaixo. N&o deve ser facil
para as ex-metrépoles tomarem licdes de democracia, constitucionalismo e Direitos Humanos das ex-
colbnias.
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