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Supremo fixa diretrizes para demar cacéo deterrasindigenas

O Supremo Tribunal Federal definiu, nesta quinta-feira (19/3), como deve ser o processo de demarcag8o de reservas indigenas no pais.
Os ministros fixaram diretrizes que devem ser observadas pelo governo federal nas proximas demarcacfes. O advogado-geral da Uniéo,
José Antonio Dias Toffoli, jaafirmou que os parémetros serdo seguidos pelo Estado.

Toffoli disse arevista Consultor Juridico que emitird uma orientagio para a Fundagio Nacional do indio (Funai) e para o Ministério da
Justica para que os critérios estabel ecidos pelo Supremo segjam observados daqui para frente. “As diretrizes déo segurancajuridica ao
processo demarcatério”, reconheceul.

Os ministros, na prética, criaram uma espécie de codigo-model o de demarcagdo de terras indigenas com 19 artigos (leia abaixo). O
Supremo determinou, por exemplo, que os estados e municipios atingidos pela demarcagdo devem ter efetiva participago no processo
demarcat6rio. Também vedou a ampliagdo de terras indigenas j& demarcadas, em nome da seguranca juridica.

O tribunal acolheu as 18 condic6es impostas pelo ministro Menezes Direito para a manutencdo da demarcagdo continua da reserva
indigena Raposa Serra do Sol e fixou mais uma. As condi¢des regulam a exploracéo de riquezas minerais e de energia, arealizacéo de
pesquisas na érea e garantem a soberania nacional.

O alcance das diretrizes sera grande. SO no STF, estdo em andamento 170 processos que envolvem a demarcagdo de terras indigenas.
Joaguim Barbosa e Marco Aurélio foram contra a aprovacéo das propostas. O ministro Barbosa votou pela demarcacdo continua das
terras sem aimposi¢ao de qualquer condicédo e Marco Aurélio, pela anulagdo da demarcago (leia agui texto sobre o voto de Marco).

O ministro Gilmar Mendes descreveu o alcance da decis&o: "Fixamos um verdadeiro estatuto que deve
ser aplicado ndo sO ao caso da Raposa Serra do Sol, mas também aos demai s processos de demarcagéo,
inclusive aos processos em curso. O tribunal assentou, por exemplo, que éreas ja demarcadas ndo seréo
mai s objeto de revisdo, segjam posteriores ou anteriores a Constituicdo. Com isso, encerramos um ndmero
elevado de controvérsias e alguns impul sos expansionistas”.

Terradeindio

Por 10 votos a um, o Supremo manteve a Portaria 534/05 do Ministério da Justica, homologada pela Presidéncia da Republica em 2005,
gue fixou a demarcacdo continua da reversaindigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Com a decisdo, foi cassada aliminar que
garantia a presenca dos arrozeiros.

Os ministros foram cuidadosos ao tratar da retirada de fazendeiros da drea. O ministro Gilmar Mendes propds que o processo de retirada
dos néo-indios da regi&o fosse comandado pelo relator da agéo, ministro Carlos Britto, com a coordenagéo do presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Jirair Aram Meguerian. A propostafoi acolhida pelos ministros.

De acordo com o presidente do STF, a coordenacdo da execucdo da decisdo pelo relator com o apoio do TRF-1 pode evitar conflitos
como os que foram vistos ha quase um ano, quando a Policia Federal se mobilizou pararetirar os arrozeiros da area. Gilmar Mendes
lembrou que, nos Estados Unidos, esse procedimento jafoi feito no caso Brow x Board of Education.

Em 1954, a Suprema Corte dos Estados Unidos determinou que as escolas puiblicas em todos os estados admitissem criangas brancas e
negras convivendo juntas. Antes, havia escolas para brancos e escolas para negros. Para evitar conflitos no pais, onde havia uma politica
oficial de segregacao racial, a execucao da decisdo foi feita por érgdosjudiciaislocais.
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O ministro Carlos Britto deve definir até sexta-feira (20/3) as condicbes de desocupacdo da &rea— como, quando e de que forma sera
feitaaretirada dos ndo-indios. De acordo com Britto, ele fixard o prazo depois de conversar com o ministro da Justica, Tarso Genro. O
advogado-geral da Uni&o disse acreditar que ndo havera grandes conflitos. Segundo ele, informacfes da Funai ddo conta de que amaior
parte dos fazendeiros ja vinha deixando aregiao.

A flor dapele

Para quem gosta de emocéo, o julgamento da demarcacdo da Raposa Serra do Sol ndo deixou a desgjar. As discussdes entre 0s ministros
permearam as sessies desde dezembro, quando o pedido de vistado ministro Marco Aurélio suspendeu a defini¢do da quest&o.

Na abertura da sessdo desta quinta-feira (19/3), os ministros voltaram a discutir de maneira tensa. Desta vez, em torno da possibilidade
de advogados usarem novamente a tribuna no caso de os ministros irem além do que pede a ag&o.

O advogado Paulo Machado Guimaraes, da Comunidade I ndigena Socd, no comego do julgamento, pediu parafalar novamente, ja que o
voto do ministro Menezes Direito, que prevaleceu, impunha condicdes para a manutencao da demarcagéo continua da area. Como a agéo
popular pedia simplesmente a nulidade da demarcacdo, o advogado entendeu que deveria se manifestar sobre os pontos colocados pelo
ministro Direito.

Os ministros rejeitaram o pedido do advogado, sob protestos de Joaquim Barbosa. Para o ministro, o Supremo feriu o devido processo
legal ao ndo permitir a manifestacdo do advogado. “ Estamos impondo 18 condicdes que néo faziam parte da demanda. Que ougamos,
entdo, o que as partes tém adizer sobre elas’, disse.

O relator, ministro Carlos Britto, respondeu que as propostas ndo inovaram no processo. “A técnica criativa e inteligente do ministro
Direito de condicionar a execucdo da decisdo a algumas providéncias vem apenas para operacionalizar a decisdo”, disse. “A rigor, ndo
houve inovag&o nos fundamentos.”

O ministro Marco Aurélio, desta vez, concordou com Britto. “ Embora estejamos vivendo tempos muito estranhos, ha de se respeitar a
organicidade do julgamento. Nado podemos abrir atribuna em razdo de um voto em determinado sentido.” A ministra Carmen LUcia
lembrou que o Supremo ja declarou inconstitucionais dispositivos de lei que garantiam ao advogado falar apds o voto do relator.

Joaquim Barbosa voltou a protestar: “ Estamos analisando uma questéo e dando outro resultado. Ha uma coisa chamada due process of
law, que ndo esta sendo respeitada por esta corte”.

O ministro Gilmar Mendes interrompeu a discussao. “N&o me parece que haja violagéo. Entre o tudo e 0 nada hd um mundo possivel em
termos de | 6gica. Como corte constitucional, temos de construir solucdes de acordo com a gravidade dos assuntos.” Os demais ministros
concordaram com amaioria e Barbosa ficou vencido. Com isso, depois do voto de Gilmar, o Supremo fixou os parametros paraa
demarcagdo de reservas indigenas.

Lela asdiretrizesfixadas pelo Supremo para a demar cacao de terrasindigenas:

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas pode ser relativizado sempre que houver como
dispde o artigo 231 (parédgrafo 6°, da Constituicdo Federal) relevante interesse publico da Uni&o naformade Lei Complementar;

2 — O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera sempre da
autorizacdo do Congresso Nacional;

3 — O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e alavra das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizagdo do Congresso
Nacional, assegurando aos indios participacdo nos resultados dalavra, naformadalei.

4 — O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacéo, devendo se for 0 caso, ser obtida a permissdo dalavra
garimpeira;

5 — O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A instalacéo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
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estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (o0 Ministério da Defesa, o Conselho de
Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 — A atuacdo das Forcas Armadas da Policia Federal na &reaindigena, no &mbito de suas atribuic¢des, fica garantida e se dard
independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

7 — O usufruto dos indios ndo impede ainstalacdo pela Unido Federal de equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias
de transporte, além de construgdes necessdrias a prestacdo de servicos publicos pela Unido, especialmente os de sallde e de educagao;

8 — O usufruto dos indios na &rea afetada por unidades de conservagéo fica sob a responsabilidade do I nstituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade;

9 — O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade respondera pela administracéo da area de unidade de conservacao,
também afetada pela terraindigena, com a participacéo das comunidades indigenas da area, que deverdo ser ouvidas, levando em conta
0s usos, as tradicdes e costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai;

10 — O trénsito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area afetada a unidade de conservacéo nos horarios e
condigBes estipulados pelo Instituto Chico Mendes;

11 — Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo-indios no restante da érea da terra indigena, observadas as
condicdes estabel ecidas pela Funai;

12 — Oingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qual quer
natureza por parte das comunidades indigenas;

13 — A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo poderaincidir ou ser exigida em troca da utilizagéo das
estradas, equipamentos publicos, linhas de transmisséo de energia ou de quai squer outros equipamentos e instal agdes colocadas a
servico do publico tenham sido excluidos expressamente da homol ogag&o ou nao;

14 — Asterras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico, que restrinja o pleno exercicio
do usufruto pela comunidade juridica ou pelos silvicolas;

15 — E vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a prética da caca, pesca
ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecuéria extrativa;

16 — Asterras de ocupagdo indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, parégrafo 3°, da Constituicdo da Republica, bem como arendaindigena, gozam de plena
isencao tributaria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou contribui¢es sobre uns e outros;

17 — E vedada a ampliag3o da terraindigena ja demarcada;

18 — Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis,

19 — E assegurada a efetiva participago dos entes federativos em todas as etapas do processo de demarcagao.
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