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Decreto paulista per mite que empresas adiem pagamento do ICM S

Paratentar incentivar a producdo industrial em S&o Paulo, em época de crise econémica mundial, o
governador José Serra (PSDB) editou o Decreto 54.007/09, que adia o pagamento de ICM S sobre a
compra de maquinario e de insumos para a producdo de mercadorias para exportacdo. O imposto,
cobrado na compra do insumo, passa agora aincidir na saida do produto industrializado da empresa para
o mercado. Com isso, a empresa ganha mais tempo para pagé-lo.

A norma entraem vigor em margo e vale para as operagdes concluidas até dezembro de 2009. A
Secretaria da Fazenda do estado de S&o Paulo ainda vai editar norma paralistar os setores da economia
atingidos pelo diferimento do ICMS.

O que se sabe é que o beneficio sera maior para as industrias exportadoras, ja que ndo incidem impostos
sobre produtos fabricados no Brasil e comercializados no exterior. O ICMS — em média, 18% sobre 0
valor do produto — néo sera pago ha compra nem na saida. A empresa deixara apenas de ter direito a
crédito com a Fazenda, uma vez que ndo houve o recolhimento. Para o consumidor final, o prego ndo
deve cair.

O tributarista M auri Bor nia diz que a medida funciona como um “drawback verde e amarelo”. Ele
explica que drawback € um sistema especial em que néo incidem tributos sobre aimportacéo de insumos
paraindustrias exportadoras. O decreto de José Serra, segundo advogado, faz 0 mesmo com as
operacOes internas. Permite a compra de insumos e equipamentos, no mercado interno, para fabricar
produtos para exportagcdo sem aincidénciado ICMS.

Quando o estado permite o diferimento do imposto, a responsabilidade pelo seu pagamento deixa de ser
do vendedor da matéria-prima ou do meio de producdo, que inclui o valor do tributo no preco, e passaa
ser do comprador. A compra € feita sem aincidénciado ICMS, que so vai incidir na venda do produto.
N&o ha reducdo do imposto para as industrias que comercializam produtos no mercado interno. O
pagamento € apenas adiado.

Para o especialista Raul Haidar, a diferenca nos investimentos das empresas vai ser minima. “Quem ja
estava pensando em comprar, vai comprar. Quem nao programou novos investimentos em 2009, néo vai
investir’, disse.

O advogado L uis Felipe M ar zagéo diz que podera haver uma queda temporaria na arrecadacéo do
estado, mas que as empresas ganhar&o oxigénio para continuar as suas atividades durante o ano. “Parao
contribuinte, € sempre bom mandar para frente o pagamento do tributo.”

Ao justificar a edicdo do decreto, o0 secretario da Fazenda do estado, Mauro Ricardo Machado Costa,
observou gque ndo havera comprometimento em relacéo a Lel de Responsabilidade Fiscal. Segundo ele,
“amudanca proposta ndo implica em alteragéo da receita do estado, limitando-se a evitar aformacéo de
créditos acumulados do imposto apropriavel ou apropriados na forma da legislacéo, que posteriormente
teriam de ser ressarcidos pelo estado”.
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Raul Haidar conta que o diferimento foi criado na década de 70 para contornar dificuldades de
arrecadacdo de impostos sobre produtores de alimento in natura. O produtor de leite tinha de pagar
tributos ao vendé-lo aos produtores de queijo, por exemplo. Como afiscalizagcdo em cada fazenda era
dificil, o governo decidiu que o imposto incidiria sobre a venda do produto ja industrializado.

Lela o decreto:
DECRETO N°54.007, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Introduz alteracdes no Regulamento do Imposto sobre Operactes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS
e daoutras providéncias

JOSE SERRA, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais e
tendo em vista o disposto nos artigos 8° e 59 da Lei 6.374, de 1° de marco de 1989,

Decreta:

Artigo 1° — Fica acrescentado o artigo 29 nas Disposi¢des Transitorias do Regulamento do Imposto
sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipa e de Comunicacéo — RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000 (*), com a seguinte redacéo:

"Artigo 29 — Ficadiferido o pagamento do imposto incidente nas operagdes internas com:
| — bens destinados a integracéo ao ativo imobilizado,

Il — mercadorias a serem utilizadas como insumo em processo produtivo de mercadoria destinada a
exportacao.

8 1°— O disposto no caput se aplica apenas quando o estabel ecimento destinatario do bem ou da
mercadoriafor industrial, observado arelacdo de setores beneficiados e disciplina a serem estabal ecidos
pela Secretaria da Fazenda.

§ 2° — O pagamento do imposto diferido nos termos do "caput" devera ser efetuado por ocasido da saida
dos produtos resultantes da industrializacéo, observado o disposto no artigo 430.

8 3°— O disposto neste artigo aplica-se a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2009.".

Artigo 2° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de 1° de
marcgo de 2009.

Palécio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2009
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JOSE SERRA

(*) Ver sitio www.fazenda.sp.gov.br
OFICIO GS-CAT N° 61-2009
Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a V ossa Exceléncia a inclusa minuta de decreto que insere o artigo 29 das
Disposi¢des Transitorias ao Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000.

A medida proposta tem o objetivo de incentivar os investimentos em bens de capital e a producéo
industrial, realizados durante o periodo de vigéncia da medida, reduzindo os impactos da crise
econdmica mundia sobre a economia e o emprego no Estado de S&o Paulo.

N&o h&d comprometimento em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a mudanca
proposta ndo implica em alteracéo da receita do Estado, limitando-se a evitar aformac&o de créditos
acumulados do imposto apropriavel ou apropriados naforma dalegislacdo, que posteriormente teriam de
ser ressarcidos pelo Estado.

Com essas justificativas e propondo a edicdo de decreto, conforme a minuta anexa, aproveito o ensgjo
parareiterar-lhe meus protestos de estima e alta consideragéo.

Mauro Ricardo Machado Costa
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