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As questdesintrodutorias que devem ser adotadas no Direito
Administrativo

O Direito constitui 0 conjunto de normas harmdnicas e principios que permitem a coexisténcia pacifica
dos seres em sociedade. De acordo com a ordem politica, divide-se em interno e internacional (relacdo
com particular de outra nagao).

O Direito publico normatiza a atuagéo do Estado (interesse publico, coletivos e sociais). O Direito
privado € o conjunto de regras que disciplina a relacéo entre particulares (interesse privado e direito
supletivo).

O Direito publico, note-se, é diferente de norma de ordem publica. Esta é aquelaimposta
coercitivamente e que ndo pode ser modificada pela vontade das partes. E mais amplo que o Direito
publico porque a norma publica pode estar na esfera publica ou privada. Toda regra de direito publico é
também norma de ordem publica.

Em termos de Direito Administrativo ha divergéncia quanto ao conceito; a doutrina ndo pacificou o
entendimento quanto ao objeto e a &rea de atuacdo do Direito administrativo. Quanto as teorias que
definem o Direito Administrativo verifica se as seguintes:

a) Escola de Servico Publico: nesta época o conceito de servico publico era diferente do atual. Servico
publico incluiatoda relacéo do Estado, inclusive as relagdes normatizadas pelo Direito administrativo.
Obviamente, ndo pode ser utilizada devido a sua abrangéncia.

b) Critério do Poder executivo: direito adminitrativo sb cuidava da atuacdo do Executivo. Tem que ser
afastado porgue o Direito Administrativo se preocupa com afuncéo de administrar em qualquer dos
Poderes.

c¢) Escola das Relacdes Juridicas: dava para o direito Administrativo todas as relagdes juridicas do
Estado. Também € problematica, por ser muito ampla.

d) Critério Teleoldgico: é aquele que diz que o Direito Administrativo € um conjunto de principios. E
verdadeiro, mais incompleto.

e) Critério residua ou negativo: a atividade administrativa é tipica, ndo se confundindo com afuncdo
legidativaejurisdicional, é residual. E um critério adotado mais também é incompleto.

f) Critério de Distincdo: distincéo da atividade juridica e atividade social. O Direito Administrativo ndo
tem como objetivo a atividade social. O Direito Administrativo deve tornar possivel a execucéo das
funcbes sociais. E um critério verdadeiro, mas incompleto.

g) Critério da Administracdo Publica: € um conjunto de principios que se preocupa com a atividade
administrativa. E o critério mais aceito no pais e foi adotado por Hely Lopes Meirelles.
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Pode-se conceituar o Direito Administrativo como um conjunto harménico de principios e regras
(regime juridico administrativo) que regem os 6rgaos, os agentes e toda a atividade administrativa,
tendentes arealizar de formadireta, concreta e imediata os fins desegjados pelo Estado.

Quanto as fontes do Direito administrativo, o tema também néo € pacifico, razéo pela qual surge
divergéncia doutrinaria, ja que, alguns autores denominam fonte e outros de norma de integracéo, os
guesitos baixo nomeados:

a) Lei: normaem sentido amplo. A normainferior tem que ser compativel com a superior e todas com a
constituicdo. O STF chamou essa regra de relac8o vertical de compatibilidade vertical, também chama
de estrutura escal onada ou hierarquizada.

b) Doutrina: resultado do trabalho dos estudiosos.

¢) Jurisprudéncia: ndo deve ser confundido com acorddo, 0 qual nem sempre sera jurisprudéncia.
Jurisprudéncia € um julgamento reiterado (repetitivo). Para o Direito Administrativo ajurisprudéncia é
muito importante porque nossa legislacdo administrativista é fragmentéria, a doutrina € muito
divergente, nacionalizando o entendimento.

d) Costume: regrano Brasil afirma que o costume néo cria, nem exime de obrigacdo. Costume € prética
habitual, acreditando ser obrigatoria.

Quanto ao Sistema de Direito Administrativo ou Mecanismo de Controle do Direito Administrativo
resultado da analise de direito comparado, verificam-se diferentes correntes esposadas:

a) Sistema do Contencioso Administrativo: € aquele em que todo conflito de interesse da administracéo
seraresolvido por elamesma. O interesse da administracdo ndo pode ser revisto pelo Judiciario (adotado
pela Franca), exceto, quando: em primeiro luguar, se tratar de atividade publica, de carater privado
(praticada pelo Estado mas regulada pelo Direito Privado); em segundo lugar, se tratar de ac&o ligada ao
Estado e a capacidade das pessoas; em terceiro lugar quando se tratar de repressao pena e em quarto
lugar quando a acéo € ligada a propriedade privada. Emenda Constitucional em 67 tentou adotar esse
sistema mas ndo deu certo e foi abolida pela CF88.

b) Sistema de Jurisdic¢gio Unica: o conflito de interesse é decidido, em Gltimainstancia, pelo Poder
Judiciério. E adotado pelo Brasil, sendo que, temos julgamento pela administracio, mas toda decisio
pode ser revista pelo Judiciério.

Por fim, os principios gerais do Direito Administrativo adotados pela legislacéo patria:
a) Supremaciado Interesse Publico: significa sobreposi¢cdo (desigualdade) do interesse publico e do
interesse particular. O interesse ndo € da méaquina administrativa, nem interesse do administrador.

Confere ou autoriza ao poder publico prerogativas que ndo sao extensiveis aos particulares. Esta presente
em todos os institutos de Direito administrativo. Exemplo: auto executoriedade.

b) Indisponibilidade do Interesse Publico: representa limite a supremacia, exercer atividade
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administrativa é “munus publico”, significa, obrigacdo, uma obrigacdo de bem servir de cuidar do
interesse publico, cujo titular € o povo. O administrador ndo pode dispor do que Ihe pertence. Os dois
principios acima sdo a base do Direito administrativo.

c) Continuidade: o servigo publico ndo poder ser interrompido, principa mente, 0s servigos essenciais.
Tem algumas consequéncias. Para o servidor em razdo deste principio o Direito de greve (art. 37, VI,
precisa ser regulamentado por lei ordinaria) enfrenta, para os que entendem que o art. 37, VII, é norma
constitucional de eficécia contida a greve pode ser exercido desde ja. Por outro lado, para a corrente
magjoritéria, a norma constitucional é de eficacialimitada, 10go, ndo redlizar se a greve enguanto ndo vier
alei. Portado, a greve do servidor publico éilegal, mas o servidor ndo podera ser demitido. Demissio é
pena aplicada no caso de faltagrave (art. 132, lei n.° 8.112/90). Nalista, taxativa, ndo incluir agreve
como falta grave. Todavia, se o servidor ficou em casa por mais de 30 dias podera ser demitido por
abandono de cargo (falta grave). Os dias faltados podem ser descontados dos vencimentos mas, na
préatica, ndo o sdo. Para o contrato administrativo, aplica-se o principio “exceptio non admpl eti
contractus’. E aexcecdo do contrato ndo cumprido, ou seja, ndo se pode exigir a execucdo do contrato,
enquanto ndo se executar a sua parte. Com 90 dias de atraso no pagamento dos servicos administrativos
o contratado pode deixar de prestar os servicos (art. 78, XV, daLe n.° 8.666/93). Para parte da doutrina
aaplicacdo deste principio no Direito Administativo é diferenciada, mas & aplicavel, cf CABM.
Reversdo é o instrumento quando no contrato de concessdo a empresa estiver em recessao o poder
publico poderarescindir unilateralmente o contrato. Para continuar prestando o servico publico, o
patriménio da concessionaria podera ser revertido (transferido) par ao Poder concedente. Extingéo de
contratos pode ser feita unilateralmente pela Administragdo, com base na continuidade do servico
publico.

d) Auto tutela: permite que o adminitrador revise os seus préprios atos quando o ato éilegal (revisto por
anulacéo ou invalidagdo) ou quando 0s atos S&0 mais convenientes ou contrarios ao interesse publico
(revistos por revogacao); sumulas 346 e 473, respectivamente. Existemn limites para o poder de anular e
revogar. Nao € possivel revogar atos vinculados ou atos que geraram direitos adquiridos.

€) Presuncdo de Legitimidade: o ato Administrativo obedece alel e € verdadeiro até que se prove o
contrario, sendo, portanto, presuncado relativa ou “juris tantum”, cabendo a prova a quem alega, em
regra, ao administrado. Esta presuncéo da ao ato Administrativo a execucdo imediata fase a celeridade e
consideracdo que o administrado obedeceraalei.

f) Especialidade: decorre daidéia de descentralizacdo administrativa (retirada do servico do nacleo da
administracéo/administracéo direta). Em regra, a especialidade é aplicada para as pessoas juridicas mas o
MPMG entende que poder aplicados aos 6rgads da Administracéo Direta (é discutivel). A administracéo
direta engloba as pessoas politicas e a administracéo indireta (onde alei cria ou autorizaacriagdo e
define os objetivos e finalidades, ndo ser mofidicada a ndo ser por lei) engloba as autarquias, fundages,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Resumem-se, dessa forma, as questdes introdutorias que devem ser adotadas em direito administrativo,
especialmente, pelo administrador publico.
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