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Projeto que anistia sociedades de pagar Cofinstem parecer contrario

Sofreu aprimeiraderrota o projeto de lei que anistia dos recol himentos atrasados de Cofins as
sociedades que desenvolvem atividades regulamentadas. O PL 4.458/08 teve parecer contrario da
Comisséo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que alegou “incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria’. O parecer foi dado na quinta-feira (28/5).

A proposta interessa principal mente aos escritorios de advocacia. No ano passado, o Supremo Tribunal
Federal considerou constitucional o artigo da Lei 9.430/96 que tirou das bancas aisengéo previstanalLei
Complementar 70/91. Além da argumentacdo de que umalei ordinaria ndo poderia revogar previsao de
lei complementar, os advogados também estavam amparados na Simula 276 do Superior Tribunal de
Justica para ndo recolherem o tributo. No entanto, o STJ cancelou a simula, tirando todas as opgdes das
sociedades. A situagao foi ainda pior porque o Supremo decidiu ndo modular a decisdo, ou sgja, elateve
efeito retroativo.

O alivio paraas bancas veio com aLei 11.941, sancionada pelo presidente Lula e publicada na quinta-
feira (28/5). A norma, que converteu em lei a Medida Provisbria 449/08, permitiu o parcelamento dos
débitos em até 180 meses.

Para o relator do projeto na Comisséo de Financas da Camara, deputado Pepe Vargas (PT-RS), a
proposta ndo mostra como arenunciafiscal a ser feita pelo governo com a anistia aos devedores se
encaixara nas contas do Or¢amento da Uni&o e nas metas fiscais tragadas pelo Ministério da Fazenda.
Outra condicdo ndo atendida € como as perdas ao Erario poderiam ser compensadas, por meio de
“elevacdo de aliquotas, da ampliacéo de base de calculo ou da majoracéo ou criacéo de tributo ou
contribuicdo”.

Caso o restante dos membros da comissdo acompanhem o voto do relator, o projeto sera arquivado antes
mesmo de ser votado em Plendrio.

L eia abaixo o parecer.
Projeto de Lei n° 4.458, de 2008

Concede remisséo e anistia em relacdo aostributos que menciona, devidos por sociedades civisde
prestacao de servicos profissionais.

AUTOR: Dep. PAULO ABI-ACKEL

RELATOR: Dep. PEPE VARGAS

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2008, concede remisséo da Contribuicéo para a Seguridade Social e da
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Cofins e anistia das infragfes tributarias decorrentes de seu ndo recolhimento pelas sociedades civis de
prestacao de servicos profissionais, por forgca de deciséo judicial, no periodo entre a data de prolagéo
desta e 17 de setembro de 2008.

Segundo o0 autor, a presente proposi¢do tem por objetivo preservar a seguranca juridica e respaldar as
sociedades civis de prestacéo de servigos profissionais que, amparadas por decisdes judiciais embasadas
na Simula 276 do Superior Tribunal de Justica, que determina que “ as sociedades de prestacéo de
servicos profissionais sdo isentas da ofins, irrelevante o regime tributario”, deixaram de recolher as
contribuicdes de que trata o art. 56 da Lei n°® 9.430, de 1996; entretanto, 0 Supremo Tribunal Federal
alterou a jurisprudéncia assentada pelo Superior Tribunal da Justica, concluindo pelalegitimidade da
cobranca da Cofins das sociedades civis de prestacéo de servigos profissionais. Tal decisdo deixou a
descoberto as inUmeras sociedades gue ndo recolheram os tributos sob enfoque no periodo
compreendido entre a decisdo judicial desonerativa e o julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal.

Estas sociedades dever&o recolher o tributo em questéo acrescido das penalidades decorrentes das
infragdes associadas ao ndo recolhimento. O Projeto de Lei em questdo corrige tal atentado a seguranca
juridica

O Projeto de Lei foi encaminhado & Comisséo de Finangas e Tributagdo, ndo tendo recebido emendas no
prazo regimental.

E o relatério.
I -=VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢ao quanto a sua
compatibilidade ou adequagéo com o plano plurianual, alei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” €53, Il) ede
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributac&o, que “estabel ece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacgéo orcamentéria e financeira’, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008), em seu art. 93,
condiciona a aprovacdo de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributéria, acarretando rentincia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 daLei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige estar a proposi¢ado acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devainiciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como
sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas nalel de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢bes alternativas.

Uma condicéo € que o proponente demonstre que arentinciafoi considerada na estimativa de receita da
lel orcamentéria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio dale de
diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢cdo esteja acompanhada de medidas
de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacéo de base de calculo ou da majoracéo ou criacdo de tributo ou contribui¢éo,
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podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O parégrafo 2° desse mesmo artigo estabel ece que os projetos de lel aprovados ou medidas provisorias
editadas no exercicio de 2009, que concedam rendncia de receitas da Uni&o ou vinculem receitas a
despesas, 6rgéos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2008, concede remissdo de contribuicdes e anistia das infracdes tributarias
decorrentes de seu ndo recolhimento as sociedades civis de prestagdo de servicos profissionais, ou seja,
rentnciafiscal. No entanto, ndo cumpre os requisitos exigidos pela Lel de Responsabilidade Fiscal:
estimativa de rentincia de receita para o exercicio vigente e para os dois subseguentes; apresentacdo das
medidas de compensacdo ou comprovacdo de que arendncia ja estd computada nalei orcamentéaria; e
demonstracéo de que ndo serdo afetadas as metas de resultados fiscais previstas em anexo préprio daLel
de Diretrizes Orcamentarias. Assim, o Projeto de Lel deve ser considerado inadequado e incompativel
financeira e orcamentariamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e inadequacéo or camentaria e financeira do
Projeto de Lei n°4.458, de 2008, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de maio de 2009.
Deputado PEPE VARGAS
Relator
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