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Entrevista: Arthur Badin, presidente do Cade
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A ideiarecorrente de que em tempos de crise a andlise dos atos de concentracéo de mercado, como
fusdes e aquisi¢des, tem de ser mais leve ndo agrada ao presidente do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), Arthur Badin. “As crises econdmicas s80 usadas, ndo raras vezes, Como
pretexto para que determinados interesses econdmicos ou politicos subjuguem as regras e as normas de
defesa da concorréncia’, afirma Badin.

Para o presidente do Cade, ao invés de afrouxar a corda, a histéria ensina que € preciso até recrudescer a andlise das fusdes. Badin
sustenta que a crise mundial surgida com a quebra da Bolsade Nova Y ork em 1929 foi agravada na década de 1930 por conta de
politicas de concentragdo de mercado. “ O Estado favoreceu a criag8o de cartéis na economia e agravou acrise.”

No comando do Cade ha sei's meses, Badin é considerado intransigente no que diz respeito ao cumprimento das determinacfes do
Conselho e das regras antitruste. Essa postura criou problemas para que tomasse posse da presidéncia, mas é graga a ela que o Cade vem
ganhando campo e respeito. Prova disso é a postura de empresas que, muitas vezes, ao comunicar uma aquisicdo, jatrazem ao Conselho
formulas paramitigar 0s prejuizos a concorréncia.

A boa posicéo do Cade no quadro institucional também pode ser medida pelo ato das gigantes de alimentos Sadia e Perdigéo. Depois de

anunciar afusdo, decidiram manter operagdes ainda separadas até a aprovacéo do negdcio pelo Conselho. A cautela também poderia ser

atribuida a resguicios do trauma da compra da Garoto pela Nestl€, que até hoje é discutida judicialmente? Para Badin, ndo: “A cautela se
deve mais a postura de rigor na defesa da concorréncia que o Cade adotou nos Ultimos tempos’.

Nesta entrevista concedida a revista Consultor Juridico em seu gabinete, na sede do Cade, Badin explicou como ficara o érgdo com a
reforma que estd em andamento no Congresso e porque €la é importante para o pais, no que diz respeito a concorréncia. O presidente do
Cade também revelou que 83% das decisdes do Conselho contestadas na Justica so mantidas, reclamou de liminares sem fundamento e
falou sobre a discussao em torno da competéncia do 6rgdo para analisar fusdes entre bancos e teles.

Arthur Badin tem 33 anos de idade, se formou pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
em 1998, € mestre em Direito Empresarial pela PUC-SP e em Defesa da Concorréncia pela Fundagéo
Getulio Vargas, também de S&o Paulo. Chegou a Brasilia em 2003, com a equipe do recém-nomeado
ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos e chefiou o gabinete do entdo secretério de Direito
Econdmico Daniel Goldberg.

Quando assumiu a Procuradoria do Cade no final de 2005, o Conselho j& era outro e atuava, de fato, naregulagdo do mercado
concorrencial. Até 2003, 75% das decisdes do Cade eram condenacfes de cooperativas médicas, como a Unimed, por conta de cldusulas
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de exclusividade na militncia de médicos ou por conta da tabela de servicos médicos. Alguns nimeros revelam o resultado do trabalho
de Badin. Em 2005, foram inscritos em divida ativa R$ 1,5 milh&o de multas aplicadas pelo Cade. Entre 2006 e 2007, em seu primeiro
mandato como procurador, foram inscritos R$ 800 milhdes. Nas palavras de Badin, o Cade deixou de ser um ledo sem dentes.

Lelaaentrevista

ConJur — Sadia e Perdigéo anunciaram fusao ha quase dez dias, mas manter &o as oper acdes ainda separ adas até a apr ovacao
do negdcio pelo Cade. | sso revela que as proprias empr esas apoiam a analise prévia dos atos, como prevé o projeto que
reestrutura o sistema de defesa da concorréncia?

Arthur Badin — Os grandes beneficiarios do sistema de andlise prévia sdo 0s empresarios e 0s negécios, porque ela da seguranca
juridica aos investimentos. N&o sei quais as razfes que levaram Sadia e Perdigao a manterem operagdes separadas até a aprovacdo, mas
considero um sinal de respeito, de deferéncia a autoridade de defesa da concorréncia brasileira.

ConJur — Essa cautela também ndo éresquicio do trauma causado no mer cado por casos como a compra da Garoto pela Nestlé
em 2002, negaécio que foi desaprovado pelo Cade em 2004 e até hoje é discutido na Justica?

Badin — Acho que a cautela se deve mais a postura de rigor na defesa da concorréncia que o Cade adotou nos Ultimos tempos. Ja houve
situactes de empresas, antes de fechar a operagéo, consultar o 6rgdo antitruste. Também ha casos em gue as empresas comunicam a
fusdo ejatrazem remédios para mitigar 0s prejuizos a concorréncia.

ConJur — Por exemplo?

Badin — Nafusdo entre as empresas Suzano e Ripasa [a fusdo ocorreu no inicio de 2005. A Ripasa era a sétima maior indUstria de
papel e celulose do pais e foi adquirida pelos grupos Votorantin e Suzano], houve essa preocupagéo de apresentar salvaguardas
concorrenciais. Esse é um processo de amadurecimento ingtitucional que ndo se deve necessariamente ao caso Nestlé-Garoto.

ConJur — A analise préviaresolveria o problema de seguranca juridica dos negocios? | sso esta previsto no projeto que
reestrutura o Cade. Quais os principais pontos do projeto?

Badin — S&0o quatro os principais objetivos da reforma do Cade. Em primeiro lugar, simplificar o processo de andlise de atos de
concentragdo. Mas mais importante do que a andlise prévia dos atos, S0 0s prazos improrrogaveis para andlise. O Cade tem de proferir
decisdo em até 20 dias depois da apresentacéo do negécio.

ConJur — E se 0 Cade ndo decidir nesse prazo?

Badin — A fusdo ou aquisi¢8o € automaticamente aprovada. Com areforma, o Brasil adere as préticas internacionais de paises que tém
controle de estrutura de mercado. O segundo grande objetivo do projeto € a unificacdo institucional. Hoje, um processo de concentracéo
pode transitar por mais de cinco érgaos diferentes, uma verdadeira via crucis onde cada 6rgéo faz uma analise, da um parecer.

ConJur — Quais s80 esses Or gaos?

Badin — O processo pode tramitar pela respectiva agéncia reguladora, pela Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae) do
Ministério da Fazenda, pela Secretaria do Direito Econdmico (SDE) do Ministério da Justica, pela Advocacia-Geral da Uni&o e pelo
Ministério Pdblico Federal. S6 depois chega ao conselheiro-relator e, entdo, vai ajulgamento pelo Plenério do Cade. O projeto que
reforma o sistema unifica essa estrutura e evita que haja diversos pareceres sobre a mesma questéo. Assim, torna possivel uma anélise
prévia e célere, aém de reduzir custos.

ConJur — O projeto também aumenta o quadro de pessoal no Cade?

Badin — Aumenta o nimero de técnicos responsaveis pelas investigacdes e pelas andlises. Hoje, sdo 16 técnicos gque cuidam das
investigagdes contra cartéis no Brasil. E muito pouco. Uma operagéo de busca e apreensio em trés estabel ecimentos comerciais ao
mesmo tempo — e essa é a média nos casos de busca e apreensdo — envolve pelo menos 12 pessoas. Entdo, a secretaria praticamente
fecha para dar conta de uma operagdo. O Brasil hoje é a vedete do mundo. A autoridade antitruste americana, recentemente, declarou
gue o Brasil é o pais cujajurisdicdo mais avancou e que melhor implementou os mecanismos de combate a cartéis. Ao mesmo tempo,
essa estrutura enxuta € motivo de piada. O projeto visa resolver também isso.

ConJur — Com o aumento da estrutura, o senhor considera que o Cade conseguir analisar os casos em até 20 dias?

Badin — Os atos de concentracdo simples, que sdo cerca 90% dos casos que nos sao submetidos, deverdio merecer decisdo final em até
20 dias. Nos casos mais complexos, o Cade pode requerer novas informacfes e o prazo de andlise é estendido para até seis meses. O
sistema funciona assim na Uni&o Européia e nos Estados Unidos.

ConJur — Quaiscritérios diferenciam um caso simples de um complexo? Concentracédo de mercado ou dinheir o envolvido?
Badin — Serdo definidas as informacfes que teréo de ser apresentadas nos atos de concentracdo submetidos ao Cade. Essas
informacBes sdo suficientes paraidentificar os casos simples, que tramitam hoje pelo procedimento sumério. Nas operagdes mais
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complexas, sera necessaria uma segunda requisi¢ao de informagdes. S80 estes 0s casos nos quais o prazo se estende. E pode se estender
também nos casos em que for necessé&ria aimposicao de restri¢des como venda de ativos, ateracdo de cldusulas contratuais ou até o
desfazimento da operagéo.

ConJur — Quais os entraves para a aprovacao da reforma do Cade no Congr esso?

Badin — Eu ndo vejo oposi¢do ao projeto, mas € uma proposta grande, muito técnica e que exige andlise cuidadosa. O Congresso
Nacional demonstrou interesse ao criar uma comissao especia para debater o projeto e vem demonstrando senso de urgéncia para sua
aprovacdo. Tanto que foi a Unica proposta da agenda de reformas micro-econdmicas, institucionais, que melhoram o ambiente de
negdcios no pais, que foi aprovado no final do ano passado na Camara dos Deputados. No Senado, tem tramitado muito bem. Varios
senadores ja manifestaram a sua preocupagao de que esse projeto tem que ser aprovado rapidamente porque o Brasil esta enfrentando a
crise, mas poderia enfrenté-la muito melhor se reduzisse os entraves burocréticos a realizac@o de negécios no pais.

ConJur — Masse o projeto ndo for aprovado este ano, em 2010, com as elei¢des, fica mais dificil.

Badin — Fica. Esse € um dos motivos pelos quais eu vejo 2009 como uma janela de oportunidade. A crise também torna os
parlamentares mais sensiveis para aimportancia da aprovacdo dessa agenda de reformas e melhorias do ambiente de negécios. Ano
eleitoral é naturalmente dificil paraatramitagéo de projetos complexos e técnicos como esse, que tem mais de 150 artigos. Acho que é
natural que cada um tenha sugestdes sobre como melhorar aredacdo de um artigo ou de outro, mas se ficarmos esperando pelo
excelente, vamos perder o muito bom.

ConJur — O senhor pode dar exemplos de sugestdes que sdo feitas para aprimorar o projeto?

Badin — Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional (Ibrac), importante
associacao brasileira, manifestou seu apoio de formainequivoca ao projeto. Como os advogados que formam a associacdo trabalham na
frente de batalha, eles tém uma posi¢éo privilegiada para enxergar as arestas. Eles afirmam, por exemplo, que o projeto ndo deixa bem
claro quem pode propor Ac¢do Civil Pablica por danos causados por infracfes contra a ordem econdémica. H& outros pontos com
pequenas arestas, reconheco. Mas se ponderarmos os pros e contras do projeto, veremos gque o balango é positivo. Se for aprovado como
est4, jatrara ao Brasil um avanco substancial na defesa da concorréncia.

ConJur — Ha& paises com 0 mesmo modelo atual do Brasil, em que a analise dos negdcios € posterior e, na pratica, sem prazos
definidos?

Badin — Nem todos os paises tém controle de estrutura do mercado, ou sgja, andlise de atos de concentragdo. O Chile, por exemplo,
tem boa jurisdi¢8o antitruste, mas ndo tem essa estrutura de controle. Dos paises que tém analise de atos de concentracdo, so o Brasil faz
o controle depois que a operacdo é fechada.

ConJur — Das decisdes do Cade contestadas na Justica, quantas sio cassadas?

Badin — A maior parte das decisdes € mantida. Um levantamento feito no final de 2006 revelaisso. Mais de 80% das multas por
intempestividade, por exemplo, sdo pagas sem questionamento. As empresas tém 15 dias para comunicar um ato de concentracdo. Se
nao comunica, leva multa. Em relagéo as obrigactes de fazer, quando o Cade determina, por exemplo, a venda de parte da empresa,
guase todas sdo contestadas no Judiciario.

ConJur — Quantas sdo mantidas?
Badin — De 1983 a 2007, 83% das decisdes do Cade questionadas em juizo foram mantidas pelo Judiciario. Ou sgja, s6 17% foram
anuladas ou reformadas, total ou parcialmente.

ConJur — O senhor considera s decisdes definitivas ou também liminar es?

Badin — Apenas sentencgas e acordaos. Liminares ndo estdo nesse levantamento. As liminares sdo um problema singular para o Cade.
No mérito, depois que o Judiciério estuda e analisa 0 caso, as decisdes do Cade tém sido respaldadas. O grande problema do controle
jurisdicional das decisBes, ndo s6 do Cade, mas das paliticas publicas, é o que eu chamo de certa prodigalidade na concesséo de
liminares, porque acaba tornando praticamente ineficaz qualquer decisio administrativa. E o famoso “dou aliminar para analisar com
camadepois’. Entdo, aliminar é dada sem qualquer consideracdo a fumaga do bom direito. Quando o Cade manda desfazer uma
operagdo, a posi¢ao mais confortavel para o juiz € suspender a decisdo para analisar com calma o mérito. Mas esse “analisar com cama’
do Judiciério tem durado, em média, 14 anos, segundo cal culos do Conselho Nacional de Justica. A economia é uma realidade dindmica.
Se demorar muito para a decisdo ser efetivada, ela se tornaineficaz.

ConJur — Atéoremédio chegar, o pacientejamorreu...

Badin — Ou o remédio se tornaineficiente. O grande equivoco nesses casos € acreditar que as empresas nao podem suportar o risco de
cumprir umadecisdo do Cade que, no futuro, pode vir a ser anulada. Quem perde quando a decisdo do Cade ndo é cumprida éa
sociedade, é a economia, sdo todos os consumidores brasileiros. Entdo, eu pergunto: se 83% das decisdes do Cade sdo mantidas no
mérito e ao final, na dlvida, o juiz deveria manter essa decisdo, ndo suspendé-la com umaliminar. Em dltimo caso, se a decisdo do Cade
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for cumprida e se verificar que elafoi indevida, que é nula, aempresatem direito de buscar, no Judiciério, umaindenizacdo. Mas a
sociedade ndo tem como reparar 0s danos que sdo causados pela concentragdo econdmica durante o tempo de discussdo judicial.

ConJur — O Cade ainda enfrenta muitas batalhas acer ca de suas competéncias, por exemplo, para analise de fusdes entre
bancos e teles?

Badin — Em relacéo ao sistema financeiro, havia uma divida surgida em 2000 a respeito dainterpretagdo conjugadadaLei 4.595, que
éale do sistemafinanceiro nacional, e daLel 8.884, que é alei de defesa da concorréncia. Alguns defendiam que as fusBes de bancos,
as aquisi¢des e as condutas anticompetitivas, no &mbito do sistema financeiro, seriam competéncia exclusiva do Banco Central. Outros,
gue o Cade tinha competéncia para analisar essas operacdes, pois ndo ha razdo paratratar o sistema financeiro de forma diferente dos
outros setores da economia.

ConJur — Em que pé esta a discussao?

Badin — Por conta dessa diivida juridica, surgiu um parecer normativo da Advocacia-Geral da Uni&o, em 2001, que respaldou atese de
que s6 0 Banco Central teria competéncia. O Cade, a época, tomou uma decisdo importante para a construgdo constitucional, no seguinte
sentido: o Cade tem sim competéncia para atuar no sistema financeiro e ndo se subordina as decisdes do presidente da Republica ou da
AGU. Essadiscussdo foi levada parao Judiciério e o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, na decisdo final de 2007, reconheceu duas
coisas. Primeira: 0 Cade tem competéncia para analisar fusdes, aguisi¢des e condutas anticompetitivas no ambito do sistema financeiro
nacional. Segunda: 0 Cade ndo pode ter a sua competéncia ou as suas deci sdes condicionadas de qual quer forma a uma decisdo do Poder
Executivo porque sendo ndo haindependéncia.

ConJur — Essa discussdo, hoje, esta no STJ, nao?

Badin — A discussdo chegou ao Superior Tribunal de Justica e esta sob a relatoria da ministra Eliana Calmon. Seriajulgado no final do
ano passado, mas estamos tentando dirimir esse litigio administrativamente. O presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, me
procurou e tivemos uma reunido na qual concordamos que uma decisdo judicia paradirimir essa questdo € a pior solugdo possivel
porque ela ndo regulamenta. Ela s6 diz se tem competéncia ou ndo, mas ndo diz como a competéncia deve ser exercida. Entéo, foi
assinado pelo Cade, pelo Banco Central e pela AGU, no final do ano passado, um protocolo de entendimentos que foi protocolado para
aministra Eliana Calmon, dizendo que ndo ha mais conflito. Tanto o Cade como o Banco Central reconhecem as suas competéncias.

ConJur — De que forma?

Badin — O Banco Central faz a analise das operacdes e, se ele achar que harisco sistémico, ele pode rejeitar a operacdo e ndo precisa
encaminhar ao Cade. Se entender que a operagdo ndo tem risco nenhum para 0 mercado, ele encaminha o processo para o Cade, que
toma a decisdo. Esse procedimento jafoi seguido nos casos das fusdes Unibanco-1tal e Banco do Brasil-Nossa Caixa.

ConJur — Entéo, n&o ha mais discusséo?

Badin — O problema é que foi prometido pela AGU arevisdo do parecer parajaneiro. Nos estamos chegando em junho e nédo houve
essa revisao. O pior dos mundos é o mundo daincerteza juridica. A minha expectativa € de que, se ndo houver logo essarevisio, 0 STJ
julgue definitivamente a matéria. N&o € por uma briga de competéncias, mas por uma defini¢do do tema.

ConJur — Como funciona no caso de oper agdes entre teles, como a compra da Brasil Telecom pela Ol ?

Badin — Telecomunicagdes € um mercado que, ao contrério de todos os outros mercados — regulados ou ndo —, quem faz ainstrugéo, o
estudo do processo e da o parecer € Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, ndo a Secretaria de Acompanhamento Econdmico ou a
Secretaria do Direito Econdmico. Em todos os outros mercados, quem faz essa analise concorrencial so essas duas secretarias. A Unica
excecao sdo as telecomunicagoes.

ConJur — Por qué?
Badin — E dificil de explicar.

ConJur — Se édificil explicar, é por que ndo tem motivo?

Badin — Eu acho que ndo tem motivo. Ha um més houve audiéncia publica no Senado paradiscutir o projeto de lei e |4 estava presente
o professor Carlos Ary Sundfeld, um dos autores do anteprojeto daLel Geral de Telecomunicagdes. Para minha surpresa, ele disse que
hoje essa regra estd superada. Ele disse que, em 1996, quando veio alei, o Cade tinha dois anos e, por isso, houve o entendimento de
que seriamelhor deferir ao 6rgéo regulador ainstrugéo concorrencial. Mas, hoje, a defesa da concorréncia no Brasil se estruturou,
profissionalizou e evoluiu muito. E a opini&o de quem fez alei. Por isso, ndo faz sentido manter essa peculiaridade em relacio a esse
setor. TelecomunicagBes € um dos setores que mais trouxe investimentos para o Brasil, € importantissimo. Mas é téo importante quanto
o sistema financeiro, gas e petréleo, seguros privados, todos os outros mercados regulados.

ConJur — A Ol comprou aBrasil Telecom. A Gol adquiriu a Varig. A Sadia se funde com a Perdig&o. I sso € concentracao de
mer cado. Em tese, concorréncia menor implica em piora de servigos e aumento de pregos. O que o Cade faz para defender o
consumidor nesses casos?

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/05/2009



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Badin — O Cade se preocupa, para usar um termo técnico, com a maximizagdo do bem estar, com a maximizacdo de riqueza na
economia. Como essa riqueza € maximizada? Com concorréncia. Quanto maior a concorréncia, 0s pregos tendem a ser menores.
Quando os pregos diminuem, atendéncia € que haja uma maior quantidade de produtos of ertados no mercado, ou seja, mais pessoas
podem consumir aquele produto. Aplica-se a nogdo de direito difuso para o funcionamento da ordem econémica. O mercado
funcionando bem é um direito difuso pertencente a todos os cidad&os brasileiros, mesmo agueles que ndo consomem. Quando o Cade
analisa as fusdes, €le olha exatamente o impacto delas no mercado, paraimpedir que a sociedade seja prejudicada

ConJur — O Cadetem quejulgar os casos com osolhos na crise?

Badin — E preciso fazer uma adverténcia. As crises econdmicas 30 usadas, N&o raras vezes, como pretexto para que determinados
interesses econdmicos ou politicos subjuguem as regras e as normas de defesa da concorréncia. Na década de 30, 0 mundo viviauma
situacdo muito parecida com a atual. Logo apds a quebra da Bolsa de 1929, toma posse nos Estados Unidos o presidente Franklin
Roosevelt com uma grande expectativa popular e mundia de que resolveria o problema. E quais foram as politicas adotadas nos
primeiros anos do New Deal ? Protecionismo, limitacgo do comércio internacional. O Estado favoreceu a criagdo de cartéis na economia.

ConJur — Com gue argumento?

Badin — O de que em momentos de crise € preciso criar grandes campedes nacionais para ganhar mercado no exterior. 1sso agravou a
crise. Muitos dizem que essas medidas de diminuic¢do do comércio internacional, e mesmo local, acabou gerando o agravamento da crise
que, no limite, levou & Segunda Grande Guerra. E preciso estar atento para ndo cair na mesma cantilena da década de 30. Para enfrentar
acrise, é preciso recrudescer a politica antitruste. Claro que ha situagdes a serem analisadas com cuidado. Com base em critérios
objetivos e requisitos claros, ha casos em que se pode admitir uma concentragéo para preservar a manutencao daqueles ativos no
mercado. A ideia & se aempresavai quebrar e ninguém pode assumir esses ativos, € melhor que haja concentracdo do que a quebra.
Neste caso, havera concentragéo de qualquer maneira, porque se ela quebrar, seu concorrente tomara conta do mercado. Mas isso néo
significaque, na crise, tudo tem de ser aprovado. E preciso de critérios e andlises muito técnicas.

ConJur — Ou sgja, Sadia e Perdigdo ndo encontrar &o mais facilidades do que a Nestlé porque o momento é de crise.
Badin — Exatamente.

Date Created
28/05/2009

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/05/2009



