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Justica ndo pode aplicar regrasiguais para faléncia e recuper acéo

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgard nos préximos dias a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.934, naqual o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) contesta a constitucionalidade de alguns dispositivos da Lei 11.101/05, que regula a recuperacéo
judicial, aextrgjudicial e afalénciado empresario e da sociedade empresaria, em especial osincisos| ell, alinea‘c’, do artigo 83 e
inciso Il do artigo 141. Os textos impugnados pelo partido referem-se alimitacéo dos créditos trabal histas preferenciais a um teto de 150
sal&rios minimos e a vedagdo da sucessao trabal hista no regime falimentar.

O PDT pretende, ainda, que o STF dé interpretacéo conforme ao parégrafo Unico do artigo 60 da Lel de Recuperacdo Judicial, cuja
aparente lacuna normativa tem ocasionado a aplicacao indiscriminada de dispositivos préprios e exclusivos do regime falimentar ao
regime de recuperacdo judicial, tratando-se de formaigual o que alel disciplinou de formadistinta. Tal exegese tem ocasionado dois
problemas: um de ordem central, consistente no afastamento do instituto da sucesséo trabal hista no regime de recuperagdo judicial;
outro de naturezaincidental, decorrente do deslocamento da competéncia da Justica Especializada do Trabalho para a Justica Comum,
especificamente as varas empresariais, que passariam ajulgar as causas relativas a relacdo de trabalho dos empregados de empresas em
recuperacdo judicial.

Naraiz dessas duas indagactes esta a aplicacdo indiscriminada de disposi ¢cBes legais especificas para regimes juridicos distintos: o da
recuperacao e o dafaéncia

A solucdo da presente controvérsia— que alcanca magnitude constitucional na medida em que pode representar, de um giro, a
vulneracdo de direitos e garantias fundamentais de trabal hadores empregados e, de outro, o esvaziamento da competéncia constitucional
da Justica do Trabalho — passa pel 0s seguintes questionamentos:

1) O novo marco regulatério falimentar instituido pela Lei 11.101/05 prevé dois regimes distintos; o da recuperagéo extrgjudicia e
judicial e o falimentar?

2) No siléncio da norma, dispositivos especificos do regime falimentar podem ser aplicados ao regime de recuperacao?

3) Por fim, mas ndo menos importante, o regime de recuperagdo previsto naLe 11.101/05 tem o conddo de suprimir a competéncia
constitucional da Justica Especializada do Trabalho?

Nas linhas seguintes serdo alinhavados alguns elementos que para responder as questdes ora formul adas, especificamente no que diz
respeito a compatibilidade do instituto da sucesséo trabal hista com o regime de recuperacéo judicial, bem como a preservagéo da
competéncia da Justica do Trabal ho.

O novo marco regulatério falimentar instituido pela Lei 11.101/05 prevé doisregimes distintos: o da recuperacado extrajudicial e
judicial e o falimentar

A existéncia de umalegislagdo falimentar eficiente € fundamental para o ambiente econdmico. Um sistema de resolucgéo de insolvéncias
gue cria mecani smos ordenados de resolucéo de conflitos e coordenacdo de interesses para empresas com problemas financeiros ou até
mesmo falidas gera resultados eficientes do ponto de vista econémico. Um marco regulatério falimentar eficiente contribui paraa
definicdo do comportamento dos agentes e o funcionamento de toda a economia, na medida em que af eta os resultados esperados em
caso de insucesso, sinalizando aos agentes econdmicos sobre os possiveis resultados a serem obtidos em suas estratégias de negdcios
(Lisboa, 2006).

A Lei de Recuperagdo Judicial veio em boa hora, em sucessdo a uma legislacdo ultrapassada que remontava a década de 40 e
transformava em nulas as possibilidades de recuperacdo de empresas que, em dificuldades financeiras, viam-se forgadas a decretar
concordata e faléncia.

Inspirado nateoria da preservagdo da empresa, o objetivo central do novo marco regulatorio falimentar € estimular a atuag@o coordenada
de devedor e credores, a partir da busca de um equilibrio que leve em consideragcdo a minimizagao das perdasindividuais e a
maximizacdo dos ganhos coletivos. O corolario maior a orientar e equilibrar areferida busca seria a preservagéo da forca produtiva do
negdcio e na manutencdo dos postos de trabalho. A Lei de Recuperacdo Judicia é sistematizada em oito capitulos a seguir elencados:
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| — Disposi¢des preliminares (artigos 1° a 3°)

I — Disposi¢8es comuns & Recuperagdo Judicial e afaéncia (artigos 5° a 46)
Il — Da Recuperacdo Judicia (artigos 47 a72)

IV — Da convolagdo da Recuperacdo Judicial em Faléncia (artigos 73 e 74)
V —DaFaéncia (artigos 75 a 160);

V| — Da Recuperagéo Extrgjudicia (artigos 161 a 167);

V1| — Das Disposi¢des Penais (artigos 168 a 188); e

VIl — Disposi¢des finais e transitorias (artigos 189 a 201).

Em uma perspectiva sistematica, aLei 11.101/05 criou pelo menos dois regimes distintos. O regime da recuperacéo judicial, menos
gravoso, incidente no caso de possibilidades concretas de reversdo do quadro de insolvéncia e de dificuldades empresariais, e o regime
falimentar, radicalmente vocacionado a garantia da répida alienacdo dos ativos empresariais tangiveis e intangiveis de forma a preservar
0 seu valor e, no limite, assegurar a maxima satisfacdo dos direitos dos credores.

No regime de recuperacdo judicial, como o préprio nome indica, 0 objetivo central € o soerguimento da empresa, sgja por intermédio de
uma reestruturacdo, ou da alienacéo de unidades produtivas isoladas ou em conjunto.

No regime falimentar o objetivo ndo é outro sendo a celeridade na alienac&o de todos os ativos empresariai s de forma a assegurar a
preservacao dos seus valores e consequiente maximizagdo das possibilidades de ressarcimento dos credores.

O referido marco regulatério, quando quis prever disciplina comum para ambos os regimes, o fez de forma expressa, no Capitulo 11
(Disposi¢des comuns a Recuperagdo Judicial e afaléncia, artigos 5° a 46), especialmente talhado para essa finalidade.

No mais, aLe de Recuperacéo Judicial trilhou disciplina especifica e incomunicavel para os regimes de recuperacdo judicial e de
faléncia, conforme se depreende de seus Capitulos il e V.

O siléncio elogliente da norma que disciplina o regime de recuper acéo judicial veda a aplicacao de dispositivos especificos do
regime falimentar

Partindo da premissa de que a Lei oraimpugnada tratou em disciplinas distintas os regimes de recuperacéo judicial e falimentar, hAde
se perquirir se a suposta lacuna do parégrafo Unico do artigo 60 justificariaa aplicacdo subsidid&riado inciso |1 do artigo 141, transcritos
no quadro abaixo, com destagues atuais:

CAPITULO 111 CAPITULOV

DA RECUPERACAO JUDICIAL DA FALENCIA

Art. 60. Se o plano de recuperaggo judicia aprovado envolver Art. 141. Naalienag8o conjunta ou separada de ativos, inclusive
alienaco judicial defiliais ou de unidades produtivas isoladas daempresaou de suasfiliais, promovida sob qualquer das

do devedor, o juiz ordenard a suarealizacdo, observado o modalidades de que trata este artigo: (...)

disposto no art. 142 desta L ei.

Paragrafo unico. O objeto da alienacdo estara livre de Il — o objeto da alienagiio estara livre de qualquer dnus e ndo
qualquer 6nus endo havera sucessdo do arrematante nas haver & sucessio do arrematante nas obrigacdes do devedor,
obrigagbes do devedor, inclusive as de natureza tributaria inclusive as de natureza tributéria, as derivadas da legislacéo
, observado o disposto no § 1°do art. 141 destaL el [1] do trabalho e as decorrentes de acidentes de trabalho.

O cotejo das duas disciplinas conduz-nos a gradacéo na relativizacdo dos direitos individua mente considerados dos credores em prol da
solucéo de mercado que se pressupde mais eficiente.

Se, narecuperacdo judicial, o objeto a ser alienado é liberado das obrigacbes genéricas do devedor e especificamente daquelas de
natureza tributaria, nafaléncia, o arrematante vé-se livre, de forma expressa e inconteste, néo apenas das obrigaces de natureza
tributaria, mas inclusive daguel as derivadas da |egislacéo do trabalho e de acidentes de trabal ho.
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Trata-se de hip6tese de siléncio eloguiente do legislador que optou por aumentar a relativizacdo dos direitos dos trabal hadores em caso
de faléncia, afastando a figura da sucessdo trabalhista, e proteger esses mesmos direitos, em caso de recuperacdo judicial, afastando t&o
somente a sucessao no tocante as obrigagdes tributérias.

A explicitude do inciso Il do artigo 141 conjugada com o siléncio do paragrafo Unico do artigo 60 reforga e atesta a compatibilidade do
instituto da sucessdo trabal hista com o regime de recuperacdo judicial.

Amens legislatoris e o historico datramitagdo daLei 11.101/05 refor¢cam esse entendimento, na medida em que a Proposta de Emenda
n° 12, de autoria do Senador Arthur Virgilio, que previaa alteragdo do parégrafo Unico do artigo 60 da norma em comento para
estabel ecer, de forma expressa, aliberagdo do ativo alienado dos dnus trabal histas no regime de recuperaggo judicial.

N&o obstante sua propositura, a Proposta de Emenda 12 foi rejeitada sob o seguinte fundamento:

“A exclusdo da sucessao trabalhista narecuperacado judicial pode dar margem a fraudes aos direitos dos trabalhadorese
compor tamentos oportunistas por parte dos empresarios. Além disso, € preciso ressaltar que — diferentemente do crédito tributario,
protegido, ao menos, pela exigéncia de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa para concesséo de recuperacdo judicial —
o crédito trabalhista fica desguar necido caso a empresa sgja vendida e o valor apurado sgja dissipado pela administragéo da
empresa em recuperacao judicial, ja que ndo ha, na recuperacéo judicial, ao contrario da faléncia, vinculacdo ou destinacao
especifica destes valores.” (destagues atuais)[2]

Portanto, ndo se trata de lacuna normativa a oportunizar supressao por intermédio dos métodos tradicionais de exegese, mas, sim, de
siléncio eloguente da norma que obsta a extensdo da disciplina falimentar nos termos da doutrina acerca das lacunas e siléncios
normativos (Larenz, 1983) e dajurisprudéncia dessa Excelsa Suprema Corte:

“ S0 se aplicaaanalogia quando, nalei, hagjalacuna, e ndo o que os alemaes denominam ‘siléncio eloquente’ (beredtes Schweigen), que
€ 0 siléncio que traduz que ahipGtese contemplada é a Uinica a que se aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai 0 emprego da
analogia.” (RE 130.554, Rel. Min. MoreiraAlves, DJ de 28.6.1991)

Em idéntico sentido, o Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, Marcos Lishoa, assevera: “a outra medida de cunho
tributario com repercussdo direta nas condicdes de reabilitacdo da empresa é o fim da sucessao tributéria na alienacéo de ativos de
empresas em recuperacéo judicial. (...) Na faléncia, alienagdo de ativos esta livre ndo s da sucessdo tributéria, mas também da
sucessdo trabalhista.[3]”. Logo, apenas no regime falimentar restainibido o instituto da sucessao trabal hista.

Nunca € demais frisar que arelativizacdo de direitos e garantias fundamentais com o afastamento da sucessdo trabalhistajamais poderia
se dar de formaimplicita, mas sim explicitamente, nos moldes do inciso Il do artigo 141 daLe em comento.

Portanto, a partir do que foi até aqui exposto, conclui-se que o instituto da sucessdo trabal hista € compativel com o regime de
recuperacdo previsto naLei 11.101/05.

O regime de recuperacéo judicial ndo afasta a competéncia constitucional da Justica Especializada do Trabalho.

No que diz respeito a competéncia parajulgar as causas decorrentes das rel agdes de trabalho de empresas em fase de recuperacéo
judicial os conflitos de competéncia vém sendo solucionados de maneira contraditéria pel os tribunais superiores a atrair a competéncia
dessa Suprema Corte por forcadaalinea‘o’ doinciso | do artigo 102 da Constituicdo Federal.

O Superior Tribunal de Justica tem estendido o juizo universal dafaléncia afase de recuperacdo judicial tratando de maneiraidéntica os
dois regimes: de recuperacdo e de faléncia. O Tribunal Superior do Trabalho, por suavez, tem reafirmado a competéncia constitucional
da Justica Especializada do Trabalho para solucionar das lides decorrentes da relagdo empregaticia havia entre o empregado e a empresa
em fase de recuperacdo judicial. Dai aimportancia do papel uniformizador a ser exercido pelo Supremo Tribunal Federal nos termos da
aliinea‘o’ do artigo 102 da Constituic&o.

Na prética, as reclamagdes em tramite na Justica Especializada do Trabalho tém sido obstaculizadas por desvios de competéncia paraa
Justica Comum, mais especificamente para as varas empresariais. Essa estratégia processual tem significado, no limite, avedacao de
acesso ao Poder Judiciario se considerarmos a situacéo de miserabilidade a qual muitos desses trabal hadores foram expostos nos
processos de recuperagdo judicial.

Isso porque a Justica Comum ndo comunga de muitos dos principios préprios da Justica Obreira que tem por objetivo a protecéo do
trabalhador hipossuficiente narelacdo de emprego, mediante a facilitacio de seu acesso ao Poder Judiciério. Ademais, despesas
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extraordinérias com o deslocamento de competéncias para foros nos quais o empregado ndo reside tém frequentemente inviabilizado as
lides. Sem falar no elemento procrastinador da solugéo da controvérsiajudicial inerente atodo conflito de competéncia.

Acrescente-se atese aliteralidade do paragrafo 2° do artigo 6° da L el ora vergastada que apenas suspende a execucdo das sentencas
trabal histas durante 180 dias:

“Art. 6° A decretacdo dafaléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial suspende o curso da prescricdo e de todas
as acOes e execucoes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do socio solidario. (...)

§ 4° Narecuperacao judicial, a suspensdo de que trata 0 caput deste artigo em hipétese nenhuma excederd o prazo improrrogéavel de 180
(cento e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperacdo, r estabelecendo-se, apds o decur so do prazo, o direito
dos credoresdeiniciar ou continuar suas acfes e execucdes, independentemente de pronunciamento judicial.” (destagues atuais)

O mecanismo conhecido como stay period consagrado naliteratura e ha experiénciainternacional, que impede os credores de exercerem
0 seu direito de retirada de bens dados em garantias ou de solicitarem a faléncia da empresa, preservando-a de comportamentos
oportunistas que possam surgir nesse momento de fragilidade.

Embora essa suspenséo tempordria sgjaimportante para garantir aempresa um folego adicional na negociacéo de seu plano de
recuperacdo, ela ndo pode se arrastar por um tempo indefinido, pois quanto maior o horizonte temporal da suspensao, maior o incentivo
perverso de comportamentos oportunistas e o estimulo ao uso desse procedimento como forma de postergar a execugdo de dividas
(Lisboa, 2006).

Ora, se ajurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de reconhecer o juizo universal falimentar, tal entendimento jamais se
estendeu a fase de concordata. Mutatis mutandis, ndo hé de se admitir que durante a recuperacgdo judicial bem sucedida, que tem como
escopo fundamental o soerguimento do empreendimento, seja sustada a competéncia da Justica do Trabalho e vulnerado o direito dos
trabalhadores ao foro especial!

Conclusdes

Em face do que foi até aqui exposto, pode-se concluir que:

1. O novo marco regulatdrio falimentar instituido pelaLei 11.101/05 prevé dois regimes distintos: o da recuperagéo extrgjudicia e
judicial e o falimentar.

2. O siléncio elogiiente da norma que disciplina o regime de recuperacéo judicial obsta a aplicacdo de dispositivos especificos do regime
falimentar.

3. Oinstituto da sucessdo trabal hista é perfeitamente compativel com o regime de recuperag&o judicial.

4. Por fim, mas ndo menos importante, o regime de recuperagdo previsto naLei 11.101/05 ndo tem o conddo de suprimir a competéncia
constitucional da Justica Especializada do Trabalho para o julgamento das causas decorrentes da relacdo de trabalho entre empregados e
empresas em regime de recuperaco judicial.
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[1] O parégrafo 1° do artigo 141 da Lei n°11.101/05 prevé: “O disposto no inciso |1 do caput deste artigo nédo se aplica quando o
arrematante for: | — scio da sociedade falida, ou sociedade controlada pelo falido; 11 — parente, em linhareta ou colateral até o 4°
(quarto) grau, consangliineo ou afim, do falido ou de sécio da sociedade falida; ou |11 —identificado como agente do falido com o
objetivo de fraudar a sucessao”.
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