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E possivel a contratacdo de escritorios por 6rgdos publicos sem
licitacao

O jornal Folha de SPaulo publicou recentemente algumas matérias sobre agcdes que estdo sendo
promovidas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em face de alguns escritérios de advocacia
gue mantém contrato de prestacdo de servicos advocaticios (contencioso e consultivo) com entes da
administracéo publicadireta e indireta. A grande questdo das agdes ndo se concentraem discutir a
contratacéo de advogados pelos entes publicos, mas sim, na contratacdo com inexigibilidade de licitac&o.

Para a compreensdo do tema, importante ressaltar que ainexigibilidade de licitacdo ndo é invencdo
dagueles que estdo a frente dos entes publicos, decorre de lei, uma vez atendidos os critérios paratal
contratacéo para cada hipotese.

Atualmente o veiculo normativo que permite a contratacdo de servicos com inexigibilidade de licitacéo é
alel Federal 8.666/1993. Lei essa de cunho nacional haja vistatrazer normas gerais sobre licitacdo que
exige observancia de todos os entes publicos.

A referidalel, em seu artigo 25, caput, diz inexigivel alicitacéo quando invidvel a competicéo, e nos
casos de contratagdo de servicos arrolados no artigo 13, onde inclui 0s servicos advocaticios,
contencioso e consultivo, exige o notério saber e a singularidade do objeto. Pois bem, o que devemos
entender por notorio saber e singularidade do objeto quando estamos diante de servicos advocaticios
(contencioso e consultivo)? Quais S80 0s critérios para se aferir notoriedade e singularidade do objeto?

Segundo os |éxicos, notoriedade significa qualidade de notério, pessoa de notdria competéncia ou saber.
Ja.com relacdo a singularidade, os |éxicos nos informam que trata-se de adjetivo relativo aum ou
especial. Para efeito de inexigibilidade de licitagdo qual € a extensdo de notdria competéncia ou saber e
singularidade?

Antes de enfrentarmos 0 questionamento para o deslinde dos fins aqui propostos, temos que tecer alguns
comentérios sobre a advocacia, que segundo o artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988 é
indispensavel a administracéo da Justica.
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Hodiernamente, a advocacia € regidapelaLel Federal 8.906/1994. Jano artigo 1°, do referido diploma,
temos as atividades privativas de advogado, quais sgfam, postulacdo perante o Poder Judiciério (inciso )
e atividades de consultoria, assessoria etc. (inciso I1). Dentro dessa perspectiva, ou contrario do que
muitos possam acreditar o advogado (advocacia em geral) nos exercicio das atividades de postul acéo,
assessoria e consultoria, presta servico publico, nos termos do artigo 2°. Tragado sinteticamente as
balizas da advocaciano Brasi| e todo o arcabougo legisativo que circunda a profisséo, temos que 0
advogado quando prestando servigo publico ao seu cliente, estabel ece plenarelacdo de confianga, ou
seja, seguranca intima. Essa € arazdo de existir tantos advogados na sociedade brasileira, posto queesses
profissionais serdo contratados se é quando o cliente mantiver seguranca intima para confiar suacausa ao
causidico, o que de plano retira a possibilidade de poucos serem contratados pela administracéopublica,
o que feriria, em nosso entendimento o principio daimpessoalidade.

Pelo que salientado até o momento, na atividade de advocacia, o critério da notoriedade e singularidade
do objeto € mitigado pelo principio da confianca, posto que para prestar servico publico essencial a
administracdo dajustica, ndo é qualquer um, mas sim o bacharel em Direito que foi aprovado em exame
de Ordem. Portanto, postulando o advogado em juizo ou exercendo atividade consultiva ou de
assessoria, ja estamos diante de notoriedade e singularidade do objeto, haja vista ndo ser qualquer um
Seio socia que possa prestar este servico publico. Essa mesma construcdo € efetivada aos membros do
Ministério Publico e aos magistrados, prestadores de servico publico, seus membros possuem
notoriedade e 0s servigos prestados sdo singulares, posto ndo ser prestados por qualquer um do seio
social.

Portanto, concluo gque a contratacéo de advogado ou escritorio de advogados pel os entes publicos por
inexigibilidade de licitagdo é absolutamente possivel posto que o advogado exerce com notoriedade sua
profissdo e todos 0s servigos que prestam sdo singulares, uma vez que restritos agueles inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil.

Concluir que a notoriedade resume-se em titulos ou atuagdes e a singularidade seja algo considerado
como inédito (critérios importantes para que os entes publicos depositem a confianca) € sem duvida
desmerecer a profissdo dos advogados, pressupondo a malversacdo de dinheiro publico, o que é um
absurdo. Oportuno destacar que a advocacia prestada aos entes publicos proporciona aém do
atendimento do principio da eficiéncia e impessoalidade constante do artigo 37, caput, da Constituicéo
Federal, desonera a maguina estatal da excessiva contratacéo de procuradores e assessores juridicos, sem
contar com a especializacdo para o tratamento de determinados assuntos em apoio as proprias
procuradorias dos entes publicos.

Logo o critério para escolha de advogado ou escritério de advocacia para prestar servigos aos entes
publicos é regido pelo principio da confianca, de forma que manter o entendimento propugnado em
algumas acbes na justica €, data venia, afrontar o interesse publico, pois alicitacdo obrigariaa
administracdo publica a contratar com gue se sagrou vencedor dalicitacdo, consoante critérios objetivos,
mas 0 ente contratante ndo teria a menor confianca. Posi¢do conforme o voto do ministro Eros Grau, do
Supremo Tribunal Federal guando da andlise do Recurso Extraordinario 466.705, que envolveu esta
guestdo e nesses termos decidiu.

Evidente que os excessos e as ilegalidades devem ser investigados e apurados, mas ndo podemos admitir
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interpretagcdes que suprimam a possi bilidade de contratagdo de advogados com inexigibilidade de
licitagdo como alguns pretendem.
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