& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Par cerias com far macéuticas devem obedecer principios
constitucionais

Nove parcerias publico-privadas para favorecimento da industria farmacéutica, tendo como principal
finalidade o melhor empenho das verbas publicas no setor, foram anunciadas pelo Governo, em 1° de
abril de 2009. Sendo assim, apos aimplementacdo das parcerias, ha pretensdo de economizar, por ano,
cercade R$ 160 milhdes em compras governamentais reslizadas para o Setor Unico de Satide (SUS).

Com as parcerias, havera um aumento significativo da producéo nacional de medicamentos, nos quais se
gasta atualmente em torno de R$ 800 milhdes por ano com compras diretas. Esse dispéndio é utilizado
para os tratamentos de diversas doencas, entre elas, o HIV, e para aguisi¢céo de medicamentos, como
contraceptivos, oferecidos pelo Governo.

As vantagens das parcerias se refletirdo nareducdo das importagdes no setor, pois 80% dos produtos
consumidos internamente séo hoje importados. Um dos objetivos € a reconstrucéo do Complexo
Industrial da Salde, prejudicado pela abertura comercial dos anos 90. O Ministério da Salde traz uma
nova estratégia para a retomada do Complexo Industrial com as seguintes diretrizes:

 Reduzir a vulnerabilidade da politica social brasileira mediante o fortalecimento do Complexo
Industrial e de Inovagio em Salide, associando o aprofundamento dos objetivos do Sistema Unico de
Salde a necesséria transformacao da estrutura produtiva e de inovagéo do Pais, tornando-a compativel
com um novo padréo de consumo em sallde e com novos padrdes tecnol 6gicos.

» Aumentar a competitividade em inovacfes das empresas e dos produtores publicos e privados das
industrias da salde, tornando-os capazes de enfrentar a concorréncia global, promovendo um vigoroso
processo de substituicdo de importagdes de produtos e insumos em salide de maior densidade de
conhecimento, que atendam as necessidades do pais.

Os investimentos previstos até 2011 para a aplicacéo das diretrizes tracadas pelo Ministério da Salide
chegam aR$ 2 bilhdes. Com o crescimento do setor e com o consegquente aumento da producéo nacional
de medicamentos, as licitagbes obterdo resultados cada vez mais favoraveis paraa Administracéo
Pablica, ou sga, propostas mais vantajosas para efetivar contratagoes.

Conjuntamente com aimplantacéo das parcerias publico-privadas, o texto de um anteprojeto para
favorecer as empresas nacionais fabricantes de medicamentos nas compras governamentais foi elaborado
pelo Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satde (Gecis), do Ministério da Salde (o Gecis, alias,
foi instalado em final de agosto de 2008 para regular o setor e reduzir gargal os que tornam o Brasil
dependente de produtos, equipamentos e tecnologia estrangeiros). O anteprojeto prevé, por exemplo, que
aempresa brasileira licitante sera declarada vencedora do certame se oferecer valor até 12% maior do
gue aestrangeira.

No entanto, temos que o texto do anteprojeto favorecendo a contratagdo com empresas nacionais afronta
0S principios constitucionais que regem as licitaces, como: eficiéncia, legalidade, moralidade,
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transparéncia, igualdade e livre acesso atodos as licitagdes. Inexiste a possibilidade da criacéo de
determinada norma contraria aos principios constitucionais basilares das licitacdes, principa mente,
guando esta ndo atribui aigualdade a todos os participantes. Portanto, ndo é possivel que este texto sgja
aprovado.

Além disso, areformadalei de Licitagcbes também se enquadra no plano do Governo para o
“favorecimento” das industrias nacionais, incentivando-as a cada vez mais participar das compras
governamentais. Deste modo, o Governo esta buscando a maior concorréncia entre as nacionais e as
internacionais, fazendo com que aguelas que possuirem a nacionalidade brasileira recebam algumas
vantagens para se equipararem as internacionais quando do processo licitatorio. SO € preciso fazé-lo da
maneira correta para gue essas nao contrariem os principios da Constitui¢do e ndo sejam impedidas de se
tornarem realidade.

De qualquer forma, claro esta o empenho do Governo brasileiro no desenvolvimento, principal mente,
das industrias ligadas a salide. As empresas devem acompanhar as mudancas de perto e contribuir
participando gradativamente mais das compras publicas.
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