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Jurisprudéncia e doutrina devem estabelecer limites da modulacéo

O recente episodio envolvendo dois respeitados ministros da Suprema Corte pode parecer aos
desavisados mero destempero verbal, a causar constrangimento tanto aos seus pares quanto ao universo
de jurisdicionados.

Na verdade, oculta-se sob o ocorrido, uma disputa juridica de grande seriedade, ndo somente pelas
implicaces doutrinarias que envolve, mas principal mente pelas repercussoes que seu desfecho ha de
acarretar para quantos se socorrem do Poder Judiciario.

E que, nos Ultimos tempos, o Supremo Tribunal Federal tem adotado um posicionamento dito
“consequencialista’, vale dizer, bastante atento as consequéncias préticas de suas decisdes. Dito de outra
forma, arazdo pratica passou a exercer um papel preponderante na administracéo da Justica, sobrepondo-
Se, por vezes, as razdes eminentemente tedricas. Tal orientacdo, a despeito de estar em linha com a
modernidade, pode conduzir a desvios indesegjaveis.

No arsenal “consequencialista’ destaca-se um instrumento que decorreu de lenta evolucao das cortes
constitucionais dos paises desenvolvidos. a chamada modulacdo temporal dos efeitos das decisbes em
guestdes juridicas relevantes envolvendo o controle de constitucionalidade das |l eis e atos normativos.
Tal instrumento consiste em mitigar tais efeitos sempre que a declaragcdo dainconstitucionalidade
resultar na criagdo de situagdes que afrontariam ainda mais gravosamente a vontade constitucional .

I sto ocorre de modo tipico quando, por exemplo, cria-se um vacuo no tempo que conduz a uma situacdo
aindamaisinjusta. Verifica-se, por conseguinte, o seguinte paradoxo aparente: o dispositivo dalei ou ato
normativo declarado inconstitucional concretiza de maneiramais efetivaa Constitui¢éo da Republica do
gue nenhum ou o anterior dispositivo, que seria aplicado a situacdo na hipétese de atribuicéo do
tradicional efeito retroativo. O mecanismo da modulacdo temporal daao tribunal aliberdade para
declarar ainconstitucionalidade sem com isto produzir efeitos perversos que acarretariam graves
distorgdes na concretizagao constitucional. Estabel ecendo a partir de quando a declaragéo de
inconstitucionalidade produzira efeitos, a Corte estara em condic¢des de prevenir aocorrénciadetais
Situagoes.

No caso noticiado, que teria dado origem a discussdo no Plenario da Corte, tratava-se de definir a partir
de quando passaria a valer a decisdo que haviadeclarado ainconstitucionalidade de lel que permitira que
serventuérios da Justica, “ndo remunerados’ pelo estado, como € o caso dos notarios, fossem incluidos
no regime de previdéncia dos servidores publicos de cargo efetivo. Ou sgja, importava dizer se os efeitos
se produziriam desde a criagcdo dalel (ex tunc) ou apenas a partir da decisao (ex nunc).
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Ao leitor incauto, adiferenca pode parecer de menor importancia (ex tunc versus ex nunc). Mas, doponto
de vista juridico, a distin¢éo entre as situagdes criadas a partir de cada um destes efeitos atribuidosa
decisdo é enorme. De fato, cuidando-se de um dispositivo legal existente e valido no mundo faticodesde,
por exemplo, o0 ano de 1999, a diferenca entre aplicar os efeitos da decisdo (repita-se, quedeclarou a sua
inconstitucionalidade) desde o0 seu nascimento (1999) € muito diverso de aplica-los apartir da deciséo de
origem bem mais recente.

No Brasil, amodulacdo foi adotada com vistas a viabilizar a mais apurada administragdo da Justicaem
determinados casos de extremada dificul dade diante de circunstancias especificas apresentadas perante a
Corte. Contudo, sua aplicagéo pelo tribunal tem-se prestado a alguns atropel os, sendo de referir que o
proprio mecanismo da modulacdo € objeto de duas acdes que pretendem invalida-lo como
inconstitucional.

A despeito dos percal¢os, de uns tempos até hoje, tem sido crescente a sua utilizac&o, especialmente
guando vinculada aos argumentos consequencialistas que surgem para exame da Corte em determinadas
situacOes especificas e pontuais, sempre Como excecao e jamais como regra.

No episddio em gquestdo, 0 ministro Joaquim Barbosa pleiteou maior cautela na aplicacdo deste
mecanismo juridico e insinuou gue o presidente da Corte, Ministro Gilmar Mendes, pareceu querer
atribuir um tratamento apressado a rel evante questdo juridica entdo posta.

Verifica-se, do episodio, que o tempero adequado entre o consequencialismo de um lado, a nortear cada
vez mais as preocupagdes dos ministros do Supremo com as decisdes que proferem, e a possibilidade de
aplicar o mecanismo da modulacdo temporal dos seus efeitos, aflexibilizar arigidez imposta por
declaracdo de inconstitucionalidade, € dilema que esta sendo enfrentado, ndo sem alguma dificuldade,
pela Corte.

Tendo em vista que tanto 0 argumento consequencialista como também o mecanismo da modul acdo sdo
relativamente novos no cendrio jurisprudencia nacional, € importante que o Supremo se dedique com
atencdo ao debate em torno destes temas e que os doutrinadores patrios cumpram sua funcéo precipua de
desbravadores da jurisprudéncia, debrucando-se sobre o tema, a esmiucar-lhe as caracteristicas e
instancias de aplicacéo.

O percurso € longo e carece de incessante debate entre os ministros da Corte. A modulagdo deve ser
utilizada com parcimonia na grande maioria dos casos. Constitui excecdo ao principio da nulidade
absolutadale inconstitucional. Deve, outrossim, ser sempre utilizado em favor dos cidadéaos que
tenham agido com base na confianca legitima e na boa-fé. A modulacéo temporal ndo pode, em
nenhuma hipotese, agravar a situacéo dos cidadaos, especialmente em casos que resultam dainércia do
Poder Publico (demora de legislar e morosidade na prestagéo jurisdicional).
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O dilema com gue se defronta a Suprema Corte, e que deu origem a episodio por todos lamentado, é um
dilema muito mais amplo — em verdade, de toda a sociedade. E hora de definir se a modul agdotemporal
dos efeitos das decisdes judiciais vai ser utilizada como mais um instrumento de protecéo dosdireitos
fundamentais dos cidad&os ou se vai servir ainteresses especificos, nem sempre de caréterrepublicano.
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